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1. RESUMEN EJECUTIVO

1.1. Antecedentes

Los sistemas de seguridad social requieren de valoraciones actuariales periodicas con el objeto
de determinar su viabilidad y el nivel de fondeo de los pasivos actuariales. Si el sistema no esta
equilibrado se realizan recomendaciones con ajustes o cambios para garantizar la
sostenibilidad de los diferentes seguros en el largo plazo.

Es importante comprender como estan estructurados estos sistemas de prevision social y la
naturaleza de las prestaciones. La Seguridad Social de la Policia Nacional administrada por el
ISSPOL es un servicio publico obligatorio y un derecho irrenunciable del personal policial, y
esta establecido bajo un esquema de cooperacion, solidaridad, justicia, equidad, previsién,
integralidad y especificidad. Entre los servicios que brinda la Seguridad Social Policial estan los
siguientes:

a) Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte

b) Seguro de Enfermedad y Maternidad

c) Seguro de Vida y Accidentes profesionales
d) Seguro de Cesantia

En 1970 se crea el Servicio de Cesantia de la Policia Nacional - SCPN con la finalidad de
brindar una prestacion de caracter social a los servidores policiales que se separan de manera
definitiva del servicio activo. Este sistema es auténomo, tanto administramente como
econdémicamente. El Servicio de Cesantia se rige bajo los siguientes principios:

a) Solidario: los afiliados activos aportan a un fondo comin para financiar las
prestaciones
de los beneficiarios a través de un pacto intergeneracional.

b) Reparto: las contribuciones o aportes que ingresan al fondo del servicio de cesantia
sirven para pagar las prestaciones del personal cesante.

c) Capitalizacién colectiva: es un sistema de financiamiento en el cual las aportaciones
periédicas de los afiliados constituyen un fondo, cuyas reservas se invierten para
obtener rendimientos financieros que incrementen su patrimonio.

d) Beneficio definido: la cesantia se calcula con base a la cuantia basica y la
bonificacion; es decir, que no depende directamente del aporte efectuado por el
afiliado.

e) Prima media general: la tasa de cotizacion al seguro de cesantia se mantiene
constante hasta cuando se reforma el esquema de financiamiento. Es una prima
uniforme que no se incrementa por la edad, el tiempo de servicio o el grado.

f) Sostenibilidad: los seguros de cesantia deben estar estructurados para garantizar no
solamente el pago de las cesantias actuales sino también las futuras; por lo tanto,
deben efectuarse de manera periddica valoraciones actuariales para establecer el nivel
de fondeo de sus pasivos actuariales. De existir un déficit actuarial se deben adoptar
correctivos con base en los estudios técnicos para propender a un equilibrio entre el
valor actuarial presente de los egresos, ingresos y patrimonio del seguro.

Han existido cambios normativos que, sin duda alguna, han provocado el desfinanciamiento
actuarial del sistema de seguridad social. En efecto, la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional de 1995, a lo largo de los afos, ha experimentado significativas reformas. Una de
ellas se dio a través de la expedicion de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional de 2016, que cred un
régimen de transicion, asi como un nuevo sistema de cotizacion y prestacion de coberturas
generando un desequilibrio en el sistema debido a la reduccion de ingresos y la inclusién de
nuevos beneficios sin el respaldo técnico, ni financiero. Esto generd que exista una distorsion e
inequidad en el célculo de los beneficios.

Este estudio de valuacién actuarial efectuado por Actuaria Consultores S.A. para el Seguro de
Cesantia administrado por el Servicio de Cesantia de Policia Nacional incluye la poblacion
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nueva que estuvo aportando al ISSPOL y establece una nueva férmula para el céalculo del
beneficio del seguro de cesantia y régimen financiero actuarial propuesto. Ademas, se realiza
un estudio del Régimen Transitorio que contempla el inicio y el fin del proceso de transicion
para que los afiliados que cotizaron al Seguro de Cesantia administrado por el ISSPOL puedan
nivelar sus aportaciones y el célculo de manera individual o por promociones, asi como una
alternativa de regularizacién del beneficio, por el tiempo de cotizacion diferente.

1.2. Objeto del estudio

Este estudio tiene por objeto realizar la valuacion actuarial con fecha de corte 31 de diciembre
de 2021 del Seguro de Cesantia y el estudio del Régimen Transitorio de este seguro
administrado por el SCPN, con un periodo proyectivo de 40 afios.

Para el efecto, ACTUARIA ha utilizado la informacién proporcionada por el SCPN que incluye,
informacién demogréfica de afiliados activos y cesantes del antiguo régimen y nuevo régimen,
informacién financiera y contable, informacién reglamentaria y de inversiones, que son
fundamentales para realizar la estimacién de los activos y pasivos actuariales.

El informe presenta un andlisis del marco normativo respecto de los cambios producidos en las
cotizaciones y en las prestaciones derivadas de las reformas que tuvieron lugar debido a la
expedicion de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de
las

Fuerzas Armadas y la Policia Nacional’. La consultora no puede emitir ningtn criterio juridico
porque no es su especialidad y tampoco esta dentro del objeto del contrato. Las valuaciones
efectuadas por ACTUARIA y los diversos escenarios permitirdn adoptar las mejores decisiones
para propender a la sostenibilidad financiera y actuarial del seguro de cesantia administrado
por el SCPN.

Asimismo, se plantea un régimen de transicion que asegure que no exista un déficit en el
sistema y que no se produzca una afectacion desproporcionada en los aportes de los afiliados,
a fin de establecer prestaciones diferenciadas para quienes han venido aportando a la
seguridad social especial en funcién del régimen vigente desde la aprobacién de la Ley de
Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Nacional. Este estudio contempla lo dispuesto en la Sentencia de Inconstitucionalidad
No. 083-16-IN/212°, especialmente en lo referente a garantizar la sostenibilidad del sistema de
seguridad social y Servicio de Cesantia de la Policia Nacional, a través de un enfoque técnico,
con el objetivo de que no se contemplen beneficios sin el debido financiamiento.

Es por esta razon que este estudio actuarial, de caracter independiente y objetivo, presenta los
diversos escenarios posibles para que el Servicio de Cesantia de la Policia Nacional pueda
funcionar en base a criterios de sostenibilidad.

1.3. Aspectos legales y reglamentarios

Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 34 consagra el derecho de todos los
ecuatorianos a la seguridad social y la obligacién de extenderlo a toda la poblacion:

Art. 34.- El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las
personas, y sera deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se
regird por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para la atencion de las
necesidades individuales y colectivas. El Estado garantizard y hara efectivo el ejercicio
pleno del derecho a la seguridad social, que incluye a las personas que realizan trabajo no

! Ley de Fortalecimiento a los regimenes especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional, Asamblea Nacional del Ecuador. Suplemento Registro Oficial 867, Quito, 21 de Octubre de 2016.

? Sentencia de Inconstitucionalidad No. 083-16-IN/21, y acumulados de 10 de marzo de 2021, publicada en la Edicion
Constitucional N.° 168 del Registro Oficial de 4 de mayo 2021.
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remunerado en los hogares, actividades para el auto sustento en el campo, toda forma de
trabajo autbnomo y a quienes se encuentran en situacion de desempleo

Por su parte, el Art. 360 indica que formaran parte de la red publica “el conjunto articulado
de establecimientos estatales, de la seguridad social y con otros proveedores que
pertenecen al Estado (...)".

Asimismo, el Art. 368 explica que el “sistema de seguridad social comprendera las
entidades

publicas, normas, politicas, recursos, servicios y prestaciones de seguridad social, y
funcionara con base en criterios de sostenibilidad, eficiencia, celeridad y transparencia. El
Estado normara, regulard y controlara las actividades relacionadas con la seguridad social”.
De acuerdo con el Art. 370, “la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas podran contar con
un régimen especial de seguridad social, de acuerdo con la ley; sus entidades de seguridad
social formaran parte de la red publica integral de salud y del sistema de seguridad social.”

Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional

La Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional® sefiala que el Instituto de Seguridad
Social de la Policia Nacional (ISSPOL), forma parte del sistema de seguridad social, y es un
organismo auténomo con finalidad social y sin animo de lucro, con personeria juridica y
patrimonio propio.

Es el organismo ejecutor de la Ley y su finalidad es proporcionar la seguridad social al
profesional policia en servicio activo, al policia en servicio pasivo calificado como
pensionista y a los derechohabientes y dependientes del policia, mediante un sistema de
prestaciones y servicios sociales.

Segun establece el Art. 16, el ISSPOL concede a sus afiliados las siguientes prestaciones:

e Seguro de Retiro, Invalidez y Muerte que incluye mortuoria
e Seguro de Cesantia

e Seguro de Enfermedad y Maternidad

e Seguro de Vida y Accidentes Profesionales

Asi mismo, el Art. 17 sefiala que el ISSPOL administrara los Fondos de Reserva y podra
otorgar préstamos quirografarios, ordinarios y de emergencia, préstamos hipotecarios y
prendarios, conforme los lineamientos de la Ley.

Ley de Servicio de Cesantia de la Policia Nacional

Segun el Art. 42 de la Ley del Servicio de Cesantia de la Policia Nacional®, el Seguro de
Cesantia es una prestacion de caracter social, a la que tiene derecho el miembro de la
Institucion que se separa del servicio activo en forma definitiva, habiendo aportado por lo
menos 240 imposiciones mensuales y mas exigencias legales y reglamentarias. Se pagara
en dinero en efectivo.

Asi mismo, el Art. 43 indica que Seguro de Cesantia estara constituido por la cuantia basica
y la bonificacién, las que seran fijadas anualmente por la Junta Directiva. La cuantia basica
sera una para Oficiales y otra para Clases y Policias, sin distincion de grados en proporcién
al promedio de sus aportes. La bonificacién se pagara a partir de las 241 imposiciones.

Finalmente, las prestaciones otorgadas se regularan por medio de cupos, establecidos en el
Art. 44, en donde se sefiala que los cupos para el pago del seguro de cesantia seran fijados
anualmente por la Junta Directiva, para Oficiales, Clases y Policias. Ademas, se podra fijar
cupos de excesos, dentro del mismo afio, siempre que exista la disponibilidad econémica.

Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social

3 Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, Congreso Nacional del Ecuador. Registro Oficial 707, Quito, 01 de
junio 1995. Ultima modificacion 21 de agosto de 2018.

4 Ley del Servicio de Cesantia de la Policia Nacional, Congreso Nacional del Ecuador. Registro Oficial 662, Quito, 13

de septiembre de 2002.
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La Ley de Fortalecimiento sefiala reformas a la Ley de Seguridad de Social de la Policia
Nacional (LSSPN). El Art. 56, indica que el ISSPOL sera el nuevo 6rgano el cual prestara el
servicio de cesantia para la presente ley.

De acuerdo con el Art. 72 que modifica al Art.43 de la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional, el seguro de cesantia es un servicio de proteccién para la policia nacional cuando se
separan del servicio activo mediante la baja, y se acredita cuando hayan transcurrido al menos
dos afios de servicio activo y efectivo en la institucion.

Asi mismo, el Art. 73 aflade y establece que el seguro de cesantia se hace efectivo una sola
vez, ademas que es un valor equivalente al fondo acumulado en una cuenta individual de
cesantia y obtendrd un rendimiento financiero de acuerdo con la tasa pasiva referencia del
Banco Central del Ecuador. Ademas, se reitera que el seguro de cesantia serd administrado
por el ISSPOL, con un régimen de capitalizacion total con cotizacién definida, mediante
cuentas individuales.

Sentencia de Inconstitucionalidad No. 083-16-IN/21, y acumulados

De acuerdo con la seccion 15, parrafo 405 de Sentencia de Inconstitucionalidad No. 083-16-
IN/21°, se declara:

“la inconstitucionalidad por el fondo de los articulos [...] 64, 65, 69, 71, 78, 87, 88, 90,
[...] Disposicion transitoria Décimo Quinta de la Ley de Fortalecimiento a los
Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional, con efectos inmediatos, quedando dichas normas expulsadas del
ordenamiento juridico, de tal manera que entran en vigencia las normas contempladas
en los articulos [...], 25, 29, 39, 41, 49, 87, 88, 89, 91, 93 y 122 de la Ley de Seguridad
Social de la Policia Nacional anterior a la reforma que se deja sin efecto, normas que
tienen que ver con el financiamiento del sistema, asi como la equiparacién del régimen
especial de seguridad social de la fuerza publica a la seguridad social general.”

“Disponer que el Consejo Directivo del ISSFA y el Consejo Directivo del ISSPOL, en el
plazo maximo de 6 meses contados desde la notificaciéon de la presente sentencia,
sobre la base de estudios actuariales actualizados y especificos, preparen un régimen
de transicion que asegure que no exista un déficit en el sistema y que no se produzca
una afectacién desproporcionada en los aportes de las y los afiliados, a fin de
establecer prestaciones diferenciadas para quienes han estado aportando a la
seguridad social especial en funcién del régimen vigente desde la aprobacion de la Ley
de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional. En dicho régimen de transicién se debera establecer un
mecanismo que sea sostenible y con la menor afectacion a los aportantes.”

Declarar la inconstitucionalidad por el fondo de los articulos [...] 57 (al eliminar el literal
g) del articulo 16 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional relativo a la
indemnizacion profesional), la Disposicion Derogatoria Tercera (en lo concerniente a la
derogatoria de los articulos 62 y 63 de la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional); 16 y 67 (en lo relativo a la eliminacién como beneficiarios del montepio de
los hijos solteros hasta los veinticinco afios de edad de la Ley de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas y de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional) de la Ley
de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional, con efectos diferidos, de conformidad con lo establecido
en el acapite 14 de la presente sentencia sobre los efectos. Por lo indicado, tales
articulos estaran vigentes hasta que la Asamblea Nacional apruebe una nueva Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y una nueva Ley de Seguridad Social de la
Policia Nacional, en la que sobre la base de los estudios actuariales se vea la
conveniencia de su mantencién, reducciéon o eliminacion, de conformidad con los
plazos y en los términos previstos en esta sentencia.

Disponer que los Consejos Directivos del ISSFA y el ISSPOL contando con el apoyo de
una Comisién Especializada del Ministerio de Finanzas y una Comisién Especializada

® Sentencia de Inconstitucionalidad No. 083-16-IN/21, y acumulados de 10 de marzo de 2021, publicada en la Edicién
Constitucional N° 168 del Registro Oficial de 4 de mayo 2021
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de la Superintendencia de Bancos, en el plazo maximo de 6 meses contados desde la
notificacion de la presente sentencia, preparen un nuevo proyecto de Ley de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas y un nuevo proyecto de Ley de Seguridad Social de la
Policia Nacional, con base en informes actuariales y técnicos actualizados y
especificos para dichos proyectos de ley, y con iniciativa, los presenten ante la
Presidencia de la Asamblea Nacional para su tramitacion. Los sujetos obligados
deberan informar a la Corte sobre el cumplimiento de la presente medida de forma
trimestral.

En consecuencia, el Consejo Directivo del ISSPOL debe contratar los estudios actuariales y
técnicos necesarios previo a la puesta en vigencia de una nueva Ley de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas y una Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional.

Adicionalmente, se dispone que el Consejo Directivo del ISSPOL y en consecuencia el SCPN,
contando con el apoyo de una Comision Especializada del Ministerio de Economia y Finanzas
y una Comision Especializada de la Superintendencia de Bancos, procedan a elaborar
proyectos de Ley anteriormente mencionados, sobre la base de los informes actuariales y
técnicos necesarios referidos.

1.4. Resumen de prestaciones de los seguros

En esta seccién se resumen las prestaciones del SCPN vigentes a partir de la sentencia de
inconstitucionalidad de la Corte Constitucional No. 083-16-IN/21 y las prestaciones del ISSPOL
derogadas por la misma sentencia.

1.4.1. Servicio de Cesantia de la Policia Nacional, LSCPN

La prestacion de la cesantia es entregada en efectivo al miembro de la Institucion Policial que
se separa del servicio activo de manera definitiva y que ha acreditado por lo menos 240
imposiciones mensuales.

Adicionalmente, segun el Art 44 de la Ley del Servicio de Cesantia, de manera anual se
establecen los cupos para el pago del seguro de cesantia y se pueden fijar cupos de excesos
siempre y cuando exista la disponibilidad econémica.

Para los Oficiales, Clases y Policias que fallezcan o se invaliden en actos de servicio y que no
hayan cumplido con el nimero de aportaciones solicitadas, se les entregara el seguro de
acuerdo con la siguiente escala:

De 1 a 60 imposiciones 25%

De 61 a 120 imposiciones 50%
De 121 a 180 imposiciones 75%
De 181 a 240 imposiciones 100%.

1.4.2. Seguro de Cesantia ISSPOL. Ley de Fortalecimiento

El seguro de cesantia se hace efectivo una vez que el policia nacional se separa del servicio
activo mediante baja y cuando haya acreditado al menos dos afios de servicio activo y efectivo
en la institucion.

De acuerdo con el Art.64 la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, el seguro de
cesantia sera administrado por un régimen de capitalizacion total con cotizacion definida, por
medio de cuentas individuales. Asi mismo, el Art. 43 menciona que esta prestacion se hace
efectiva por una sola vez en un valor equivalente al fondo acumulado en su cuenta individual
de cesantia, que obtendra como rendimiento financiero la tasa pasiva referencial del Banco
Central del Ecuador.

Por otro lado, para los miembros de la policia que decidan acogerse al nuevo régimen de
seguro de cesantia, segun la Décima Cuarta Disposicidon Transitoria de la Ley de Seguridad
Social de la Policia Nacional, las aportaciones individuales y patronales realizadas con
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antelacion en el SCPN se registraran en una cuenta individual, en donde se veran reflejadas
dichas aportaciones y los intereses correspondientes. A partir del mes que se efectivice el
cambio de sistema de cotizacion y prestaciones, la nueva cotizacion de cesantia se acumulara
en la correspondiente cuenta, con la tasa de interés establecida.

1.5. Hipotesis actuariales

Las hipoétesis actuariales consideradas en el estudio tienen su fundamento en la realidad
macroeconémica del pais, la composicion demografica de la Policia Nacional y sus
expectativas junto con los parametros y supuestos utilizados que se detallan méas adelante. La
tabla de hipétesis actuariales fue revisada por los miembros del Equipo Técnico del SCPN y
estan adaptadas a la estructura demografica de la Policia Nacional, al plan de carrera policial, a
las politicas institucionales y a los factores de riesgo relacionados con la mortalidad, rotacion,
morbilidad e invalidez.

1.5.1. Hipotesis financieras

Tabla 1: Hipétesis financieras

Hipoétesis Descripcién

Tasa de inflacion anual promedio en el largo plazo 2.11%
Tasa de incremento del haber policial por afios de servicio 1.78%
Cuantia basica Oficiales 2022 $64,885.11
Incremento anual Cuantia béasica Oficiales 2.50%
Cuantia basica Clases y Policias 2022 $ 36,954.56
Incremento anual Cuantia basica Clases y Policias 3.00%
Tasa de descuento 6.57%
Tasa de interés actuarial real 4.37%
Porcentaje de gastos administrativos 1.70%

1.5.2. Hipotesis demogréaficas

Tabla 2: Hipétesis demograficas

Hipotesis Descripcion

Factor de crecimiento anual de la poblacién de activos 0.77%
Edad de entrada de nuevos Oficiales 22 afios
Edad de entrada de nuevos Clases y Policia 20 afos
Cupo de salidas Oficiales 116
Cupo de salidas Clases y Policias 1,062
Incremento anual cupo de salida Oficiales y Clases y Policias Tabla crecimiento cupos
Haber policial de nuevos activos Promedio grado de entrada
Tablas biométricas Tablas SCPN-2021

1.6. Resultados actuariales

1.6.1. Producto 1: Estudio actuarial del SCPN bajo un esquema cerrado.
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Tabla 3: Resumen del Balance Actuarial - SCPN Esquema cerrado (Miles de USD)

Resultados de la valoracion actuarial

Patrimonio $1,074,333.90
VAP(*) Aportes personal activo $882,723.36
Total de Activos Actuariales $1,957,057.26
VAP Prestaciones $2,056,678.06
VAP Gasto Administrativo $15,006.30
Total de Pasivos Actuariales $2,071,684.36
Superdvit (+) /Déficit (-) Actuarial -$114,627.10
Nivel de Fondeo 94%

Superavit (+) /Déficit (-) Actuarial como % de los Pasivos -6%

(*) VAP: Valor actuarial presente

1.6.2. Producto 2: Estudio actuarial y presentacion de alternativas para la
regularizacion de beneficios de la poblacién de transicién.

Tabla 4: Resumen del Balance Actuarial — Seguro de Cesantia ISSPOL (Miles de USD)

Resultados de la valoracién actuarial

Patrimonio $18,496.07
VAP Aportes personal activo $331,935.39
Total de Activos Actuariales $350,431.47
VAP Prestaciones $259,324.16
VAP Gasto Administrativo $5,642.90
Total de Pasivos Actuariales $264,967.07
Superavit (+) /Déficit (-) Actuarial $85,464.40
Nivel de Fondeo 132%
Superdvit (+) /Déficit (-) Actuarial como % de los Pasivos 32%
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1.6.2.1. Regularizacién de beneficios
Escenario 1:

El primer escenario consiste en determinar el porcentaje de nivelacién necesario para igualar
los aportes, asumiendo que no existe variacion en el porcentaje de aportacion patronal, por lo
que, en primer lugar, se determina el porcentaje de aportacién considerando el nimero de afios
que aportaron al Régimen Transitorio en el caso del grupo A2, obteniendo los siguientes
resultados para cada grupo:

Tabla 5: Porcentajes de aportacién personal segln afios de aportes 2% - A2y A3

Grupo A2
Ajuste por
Afios aportando 2%* Unificado impf’:lcto s%cial %;)Acce.sq E
= > eneficio
Nueva Aportacion \ Nueva Aportacion

4 11.56% 11.00% 100%

3 10.25% 10.00% 100%

2 9.06% 9.00% 100%

1 7.98% 8.00% 100%
*Desde TS=1

Grupo A3

Ajuste por impacto
Afios aportando 2%* Unificado social %Acceso al
- - beneficio
Nueva Aportacion Nueva Aportacion
4 12.8% 11.00% 100%
*Desde TS=4

Escenario 2:

Se propone un segundo escenario recomendado por ACTUARIA en el cual se nivela los
aportes manteniendo la tasa de aportacién personal en el 7% y se regula el porcentaje de
acceso al beneficio de cesantia final, con tasas diferenciadas para los diferentes grupos de
acuerdo con los afios de aportacion al ISSPOL.

A partir de este andlisis se determinan los nuevos porcentajes de acceso al beneficio al TS 20
para los diferentes grupos de acuerdo con los afios que aportaron al ISSPOL.

Finalmente, se ajusta el porcentaje de acceso al beneficio por el impacto social que pueda
tener en los beneficiarios, con la finalidad de mantener el principio de solidaridad del fondo.
De manera que se obtienen los siguientes resultados:

Tabla 6: Regularizacion de beneficios y sin nivelacion de aportes A2y A3

Grupo A2 Unificado (Oficiales, Clases y Policias)

Aportes cap.al Aportes cap. al % Acceso % Acceso al Tasa de
aportando TS20 con TS20 con 2%y al beneficio beneficio ajustado aportacion
2% 15.75% 15.75% por impacto social personal
4 117,564.27 91,989.88 78% 82% 7%
3 117,564.27 97,965.86 83% 87% 7%
2 117,564.27 104,208.84 89% 92% 7%
1 117,564.27 110,730.80 94% 95% 7%

Grupo A3 Unificado (Oficiales, Clases y Policias)
% Acceso al

Aportes cap. Aportes cap. beneficio Tasa de

% Acceso al

Afios aportando 2% | al TS20 con  al TS20 con beneficio ajustado por aportacion
15.75% 2%y 15.75% impacto personal
social
4 117,564.27 94,822.60 81% 85% 7%
Escenario 3:
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Se plantea un tercer escenario el cual propone un esquema mixto, en donde existe un
porcentaje de aportacién adicional y un factor de correccién en el beneficio de cesantia final,
garantizando la igualdad entre la relacion aporte — beneficio de los participes del régimen
anterior y Régimen Transitorio.

Tabla 7: Porcentajes de aportacion personal segun afios de aportes - A2y A3

Grupo A2 Unificado (Oficiales, Clases y Policias)

Afos Tasa de aportacion %Acceso al
aportando 2%* personal ajustada beneficio ajustado
4 10% 96%

3 9% 96%

2 8% 96%

1 7.25% 96%
*Desde TS=1

Grupo A3 Unificado (Oficiales, Clases y Policias)

Afios Tasa de aportacion %Acceso al
aportando 2%* personal ajustada beneficio ajustado

4 10% 96%

*Desde TS=4

1.6.3. Producto 3: Estudio actuarial bajo esquema vigente y nueva férmula.

Tabla 8: Resumen del Balance Actuarial — Esquema Vigente (Miles de USD)

Resultados de la valoracién actuarial

Patrimonio SCPN 1,074,334
Patrimonio ISSPOL 18,496
VAP Aportes personal activo 2,099,791
Total de Activos Actuariales 3,192,621
VAP Prestaciones 3,002,154
VAP Gasto Administrativo 35,696
Total de Pasivos Actuariales 3,037,850
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial 154,770
Nivel de Fondeo 105%
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial como % de los Pasivos 5%

1.6.3.1. Presentacion de nueva férmula

Se propone una nueva férmula para el calculo del beneficio de cesantia que tenga la capacidad
tanto de mejorar los beneficios, si la situacién del SCPN lo permite, como de reducir la brecha
existente entre los beneficios de Oficiales comparado con los de los Clases y Policias.

Se propone las siguientes formulas para el célculo de los coeficientes para el beneficio:
Coeficiente propuesto., = 1.3952 + 0.1031 x (TS — 19) — 0.0071 X g
Coeficiente propuesto,r; = 1.2011 + 0.1131 X (TS — 19) — 0.0081 X g
Donde

TS Corresponde al tiempo de servicio,
g corresponde al grado al momento de quedar cesante.
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Para el céalculo del beneficio final, se multiplican los coeficientes obtenidos por el valor de la
cuantia basica correspondiente a Clases y Policias u Oficiales.

Beneficio., = Cuantia., X Coeficiente propuestog,

Beneficioysr; = Cuantia,f; X Coeficiente propuestoyy;

1.6.3.2. Regularizacién de beneficios con aplicacion de la nueva férmula

Este esquema de beneficios considera los parametros presentados en los tres escenarios para
la regularizacién de beneficios del Producto 2.

Escenario 1:

Tabla 9: Resultados valoracién actuarial escenario 1 nueva férmula

Resultados de la valoracién actuarial- Miles de USD

Patrimonio SCPN 1,074,334
Patrimonio ISSPOL 18,496
VAP Aportes personal activo 2,152,712
Total de Activos Actuariales 3,245,542
VAP Prestaciones 3,214,900
VAP Gasto Administrativo 36,596
Total de Pasivos Actuariales 3,251,496
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial -5,954
Nivel de Fondeo 100%
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial 0%
Escenario 2:

Tabla 10: Resultados valoracién actuarial escenario 2 nueva férmula

Resultados de la valoracién actuarial- Miles de USD

Patrimonio SCPN 1,074,334
Patrimonio ISSPOL 18,496
VAP Aportes personal activo 2,099,791
Total de Activos Actuariales 3,192,621
VAP Prestaciones 3,130,383
VAP Gasto Administrativo 35,696
Total de Pasivos Actuariales 3,166,080
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial 26,541
Nivel de Fondeo 100%
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial como % de los Pasivos 0%
Escenario 3:

Tabla 11: Resultados valoracién actuarial escenario 3 nueva férmula
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Resultados de la valoracion actuarial- Miles de USD

Patrimonio SCPN 1,074,334
Patrimonio ISSPOL 18,496
VAP Aportes personal activo 2,135,846
Total de Activos Actuariales 3,228,676
VAP Prestaciones 3,200,326
VAP Gasto Administrativo 36,309
Total de Pasivos Actuariales 3,236,635
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial -7,960
Nivel de Fondeo 100%
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial como % de los Pasivos 0.00%

1.7. Conclusiones y recomendaciones

Producto 1:

En esta seccion se realiz6 un modelo actuarial bajo un esquema completamente
cerrado, es decir, considerando soélo los adherentes del seguro de cesantia del Servicio
de Cesantia de la Policia Nacional a la fecha de corte del 31 de diciembre del 2021. Se
considerd la proyeccion de haberes y aportes personales y patronales, asi como el
patrimonio propio del SCPN.

De acuerdo con los resultados obtenidos en este analisis, el Seguro de Cesantia
administrado por el SCPN presenta al 31 de diciembre de 2021, un déficit actuarial de
US$ 114.6 millones y un nivel de fondeo del 94% de los pasivos actuariales lo que
significa que las prestaciones no estan totalmente financiadas y es necesario
establecer ajustes o correctivos.

El patrimonio a la fecha de valoracion se agotara en el afio 2044, a pesar de que se
espera que una parte de la poblaciéon permanezca activa hasta el afio 2055, generando
asi una insuficiencia de fondos para los Ultimos afos.

Debido a que la situaciébn en el largo plazo presenta un déficit actuarial en este
esquema completamente cerrado, se recomienda que se traspase a un esquema
abierto para tener mayor sostenibilidad en el tiempo. En otras palabras, para que sea
sostenible un sistema de reparto se necesita que haya nuevos ingresos para financiar
la cesantia de los adherentes que acceden al beneficio. Por tanto, se recomienda que
la poblacion de transicion (ISSPOL) regrese al régimen del Seguro de Cesantia de la
Policia Nacional y que los nuevos policias que ingresen a la Instituciéon aporten al
SCPN.

Considerando que el objetivo de este producto es contar con un informe bajo un
esquema cerrado que se pueda comparar con el balance actuarial correspondiente al
proceso de incorporacion legal de las nuevas poblaciones que formaran parte del
Régimen Transitorio y las poblaciones futuras que se incorporaran en el tiempo y
cotizaran al SCPN; el balance actuarial se realiz6 bajo un esquema de financiamiento
de régimen de reparto de capitalizacion colectiva por Prima Media General.

De acuerdo con la Sentencia de Inconstitucionalidad No. 083-16-IN/21, el Producto 1
no es una opcién real puesto que la unificacibn de ambos regimenes, asi como la
incorporacion de nuevos adherentes, ya ha sido dispuesta. Por esta razén, los
escenarios propuestos para garantizar un equilibrio actuarial se desarrollan en el
Producto 3.

Producto 2:
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e En esta seccion se realizd un andlisis actuarial del Seguro de Cesantia administrado
por el ISSPOL, es decir, considerando sélo los adherentes de este seguro o poblacién
de transicién, la cual incluye aquellos que se cambiaron de régimen, la poblacién con
alta desde el 2016 y la poblacién con cambio de jerarquia. Asi mismo, se considero la
proyeccion de haberes y aportes personales y patronales para este régimen.

e De acuerdo con los resultados obtenidos en este andlisis, el Seguro de Cesantia
administrado por el ISSPOL presenta al 31 de diciembre de 2021, una situacion de
sostenibilidad financiera y actuarial en el largo plazo con un superavit actuarial de USD
85 millones y un nivel de fondeo del 132% de los pasivos actuariales lo que implica un
sostenimiento del fondo de cesantia en el largo plazo.

e La situacion actuarial presentada para esta poblacion concuerda con un sistema de
reparto pues al haber gran cantidad de adherentes jévenes en tiempo de servicio y
edad, se espera que exista una tasa correspondiente alta; y por lo tanto, la
sostenibilidad del fondo de cesantia en el largo plazo. En otras palabras, las
poblaciones jévenes financian la cesantia de las poblaciones cesantes. Por otro lado, al
restablecer las tasas de aportacion al 7.00% personal y 8.75% patronal, el nivel de los
activos actuariales aumenta significativamente, asegurando la sostenibilidad a largo
plazo.

e Es importante resaltar que, si bien esta poblacién estd en superavit actuarial, la
poblacién del Régimen Anterior se encuentra en déficit, precisamente por la falta de
nuevos adherentes, por lo que ambas poblaciones deberian unirse. Adicionalmente,
segun lo establecido en la Sentencia de Inconstitucionalidad No. 083-16-IN/21, la
poblacién del Régimen Transitorio debera incorporarse al seguro administrado por el
SCPN a partir de los resultados y recomendaciones de la presente valuacién actuarial.

e De acuerdo con el analisis realizado de las alternativas para regularizar las
aportaciones del Régimen Anterior con el Régimen Transitorio, se determiné que se
puede ajustar el porcentaje de aportaciones, regularizar el beneficio de cesantia final o
un esquema mixto.

e Se evalla el escenario 1, que consiste en ajustar el porcentaje de aportacion personal
manteniendo el nivel de aportacion patronal en 8.75%, entonces el aporte deberia estar
entre un 8% y 11% para el grupo A2 y el aporte personal del grupo A3, deberia ser el
11%, a fin de nivelar las aportaciones totales sin regularizar el beneficio de cesantia
final.

e Se analiza también el escenario 2, que consiste en mantener la tasa de aportacion
personal del nuevo régimen (7%), sin embargo, para llegar a una nivelacion se ajusta el
beneficio final al 82% si se ha aportado 4 afios, 87% si se ha aportado 3 afios, 89% si
se ha aportado 2 afios y 94% si se ha aportado 1 afio al servicio de cesantia del
ISSPOL para el grupo A2; para el grupo A3 este ajuste al beneficio final queda en 85%,
manteniendo el aporte personal del 7%.

e EIl escenario 3 propone un esquema mixto, en el cual se ajusta el porcentaje de
aportacion personal al 10% en el grupo A2 si se ha aportado 4 afios, 9% si se ha
aportado 3 afios, 8% si se ha aportado 2 afios y 7.25% si se ha aportado 1 afio al
servicio de cesantia del ISSPOL y para el grupo A3, el 10% para que los dos grupos
puedan llegar al beneficio de cesantia ajustado de acuerdo con el porcentaje de
regularizacion del 96%

e ACTUARIA recomienda la aplicaciébn del escenario 2 ya que garantiza un menor
impacto social debido a que las aportaciones personales se mantienen en el 7%,
ademas en este escenario se garantiza un superavit actuarial tal como se presenta en
los resultados del producto 3.

e A partir del andlisis realizado en el apartado 14.2, se recomienda que la transferencia
de recursos del ISSPOL al SCPN se realice posterior a una auditoria externa
financiera, en la que se podra tomar como referencia la estimacion de este monto
realizada por Actuaria y que asciende a USD 33.5 millones.
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Producto 3:

En esta seccién se analiz6 la situacion actual bajo el esquema vigente considerando la
poblacién del SCPN mas la poblacion del seguro de cesantia del ISSPOL denominada
poblacién de transicién. Asi mismo, se considero la proyeccion de haberes y aportes
personales y patronales para este régimen.

De acuerdo con los resultados obtenidos, el Seguro de Cesantia bajo el esquema
vigente presenta al 31 de diciembre de 2021, una situacion de sostenibilidad financiera
y actuarial en el largo plazo con un superavit actuarial de USD 154 millones y un nivel
de fondeo del 105% de los pasivos actuariales lo que implica un sostenimiento del
fondo de cesantia en el largo plazo manteniendo el esquema vigente.

La situacién actuarial para esta poblacion concuerda con un sistema de reparto, pues
los ingresos de la poblacion de transicién al SCPN, permiten el sostenimiento del fondo
y del esquema de reparto.

Se propone una nueva férmula para el calculo de los beneficios y mantiene una
estructura similar a la actual, manteniendo un beneficio creciente en forma lineal en el
tiempo. Ademas, el nuevo calculo depende principalmente del tiempo de servicio y del
grado del participe al momento de convertirse en cesante.

La nueva formula propuesta cumple con cuatro objetivos importantes: a) mantener la
sostenibilidad del sistema en el tiempo, b) establecer una mejora al beneficio actual,
manteniendo el criterio de solidaridad, c) reducir el impacto de un cambio disruptivo en
el célculo de la cesantia mientras se finaliza el proceso de transicion; y d) mantener
una interpretacion simple y de facil modificacion.

Este estudio establece tres escenarios en los que se modifican una serie de
parametros, hipétesis, férmula de calculo y régimen financiero, derivados del modelo
matematico-actuarial aplicado.

El estudio contempla lo dispuesto en la Sentencia de Inconstitucionalidad No. 083-16-
IN/2127, especialmente en lo referente a garantizar la sostenibilidad del sistema, a
través de un enfoque técnico, con el objetivo de que no se contemplen beneficios sin el
debido financiamiento. Es asi, que las medidas propuestas para los escenarios se
enfocan en alcanzar la sostenibilidad del sistema en el largo plazo.

El estudio actuarial elaborado por ACTUARIA, de caracter independiente y objetivo,
presenta los diversos escenarios posibles para que el sistema pueda funcionar en base
a criterios de sostenibilidad y equidad, garantizando a largo plazo las prestaciones
cubiertas.

A lo largo del informe se desarrollaron bajo el supuesto de acciones inmediatas y
régimen de transicion de la sentencia de inconstitucionalidad 083-16-IN/21, con el
propdsito de sustentar las medidas que le corresponde aprobar a la Junta Directiva.
Cabe mencionar que con esta sentencia se restituye a un Unico régimen de cotizacion,
al servidor policial que ha estado aportando a la seguridad social especial en funcion
del régimen vigente desde la aprobacion de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes
Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional. Los
escenarios consideran un régimen de reparto de capitalizaciéon colectiva por Prima
Media General, sistema que rige bajo el principio de “Solidaridad intergeneracional”,
mismos que se detallan a continuacion:

Escenario 1: Este escenario se ajustan las tasas de aportacion individuales de manera
diferenciada segun el tiempo que los servidores policiales aportaron al Servicio de
Cesantia administrado por el ISSPOL y mantiene las tasas de aportacion patronales
establecidas en la Ley del Servicio de Cesantia de la Policia Nacional. Por lo tanto, en
este escenario, la poblacion del grupo A2 accede al beneficio con una aportacién
personal del 11% para los asegurados que aportaron 4 afios al ISSPOL, 10% para los
gue aportaron 3 afos, 9% para quienes aportaron por 2 afios y 8% para quienes
aportaron al ISSPOL durante 1 afio, mientras que los asegurados del grupo A3 que
cotizaron por 4 afios en el ISSPOL se nivelaran con un aporte del 11%, debido a que
durante este tiempo estos servidores policiales aportaron la tasa del 2.00%. Ademas,
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se calculan las prestaciones de acuerdo con una nueva férmula de céalculo establecida
para toda la poblacién.

Escenario 2: Este escenario propone mantener las tasas de aportacion individuales y
patronales establecidas en la Ley del Servicio de Cesantia de la Policia Nacional, en
donde el aporte personal es de 7.00% y el aporte patronal es del 8.75% para todos los
adherentes. Ademas, se calculan las prestaciones de acuerdo con una nueva férmula
de calculo establecida para toda la poblacion. Adicionalmente, se establece una
regularizacion diferenciada a los beneficios de cesantia para las poblaciones que
estuvieron aportando al Seguro de Cesantia del ISSPOL (régimen de transicidn) por
efecto de los cambios ocurridos por la Ley de Fortalecimiento. De acuerdo a esta
regularizacion de beneficios, los asegurados del grupo A2 que han aportado 4 afios al
ISSPOL recibiran el 82% del beneficio, quienes han aportado durante 3 afios recibiran
el 87% de la cesantia, los afiliados que cotizaron durante 2 afios recibiran el 92% y
qguienes aportaron durante 1 afio al otro régimen recibirdn el 95% del beneficio.
Finalmente, los asegurados del grupo A3 que aportaron 4 afios al ISSPOL recibiran el
85% de la cesantia.

Escenario 3: Este escenario ajusta las tasas de aportacion individuales de manera
diferenciada al igual que en el primer escenario y mantiene las tasas de aportacion
patronales establecidas en la Ley del Servicio de Cesantia de la Policia Nacional. Por
lo tanto, en este escenario, las poblaciones correspondientes al nuevo régimen de
transicion, que incluye a las personas que de manera voluntaria pasaron al Seguro de
Cesantia administrado por el ISSPOL, acceden al beneficio con una aportacion
personal del 10%, 9%, 8 y 7.25% para los asegurados del grupo A2 que aportaron al
ISSPOL durante 4, 3, 2 y 1 afo, respectivamente. Adicionalmente, para este grupo se
planteé una regularizacién del beneficio al 96%. Por otro lado, para el grupo A3,
deberan aportar 10% en lugar del 7%, debido a que durante 4 afios estos servidores
policiales aportaron la tasa del 2.00%. Asimismo, se regulariza el beneficio para este
grupo al 96%.

e Por otro lado, la féormula de calculo vigente determina que las prestaciones se
incrementaran en el tiempo, en el caso de las cesantias por el aumento del tiempo de
aportacion efectivo, el ascenso de grado jerarquico y el incremento de la cuantia
bésica; mientras que, en el caso de las devoluciones, éstas aumentardn por la
acumulacion de aportes durante el periodo de valoracién. Los activos del Fondo, en
cambio, se incrementan como resultado de las inversiones y del crecimiento del valor
actual de las aportaciones futuras.

e Las hipétesis demogréficas, financieras y actuariales reflejan la situacion actual y
esperada en el futuro, mismas que fueron aprobadas en conjunto con el administrador
del contrato.

e De acuerdo con los resultados obtenidos en el Escenario 1, el Seguro de Cesantia
administrado por el SCPN presenta al 31 de diciembre de 2021, un déficit actuarial
inmaterial de USD 5.95 millones y un nivel de fondeo del 100% de los pasivos
actuariales.

e Seguln los resultados obtenidos en el Escenario 2, el Seguro de Cesantia al 31 de
diciembre de 2021 alcanza un superavit actuarial de USD 26.5 millones con un nivel de
fondeo del 100% de los pasivos actuariales.

e Finalmente, en base a los resultados obtenidos en el Escenario 3, aplicando la férmula
propuesta, nivelando las aportaciones y los beneficios de cesantia, el Seguro de
Cesantia administrado por el SCPN presenta al 31 de diciembre de 2021, una situacion
de insostenibilidad financiera y actuarial en el largo plazo, presentando un déficit de
USD 7.96 millones.

e A fin de evitar que existan beneficios sin el debido financiamiento, se plantea que el
Régimen de Transicién, conformado por la poblacién de los afiliados que cotizaron al
Seguro de Cesantia administrado por el ISSPOL, accedan al beneficio de cesantia con
una regularizacion en el mismo, de acuerdo con lo descrito en el Escenario 2.
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e En términos del haber mensual se observa que el grupo de Clases y Policias reciben
una mayor ratio de beneficio, lo que es normal en un sistema de reparto que responde
a un principio de solidaridad. La nueva férmula propuesta busca que esta ratio aumente
conforme se incremente el tiempo de servicio. La formulacién propuesta considera un
factor de origen, un factor atado al tiempo de servicio y un factor segin el grado,
diferenciado para el grupo de Clases y Policias y grupo de Oficiales, de tal manera que
se pueda seguir reduciendo las brechas existentes e incrementar el beneficio segin la
sostenibilidad del Fondo.

e Considerando los resultados obtenidos en este estudio, se recomienda adoptar el
Escenario 2, puesto que garantiza la sostenibilidad del sistema en el tiempo, mantiene
el principio de solidaridad, sin vulnerar los derechos adquiridos de los asegurados.

e De acuerdo con el Escenario 2, se evidencia que el SCPN puede permitirse un
incremento promedio en el largo plazo de la cuantia béasica del 2.5% para oficiales y
3% para policias y clases, garantizando que se pueda reducir las brechas a través del
tiempo.

e Segun lo establecido en el contrato, el producto 3 incluye una propuesta del régimen
financiero actuarial que mejor se ajuste a las caracteristicas propias del sistema y que
garantice la sostenibilidad de este en el largo plazo. Dado este requerimiento,
ACTUARIA evaluo el sistema financiero vigente y el sistema financiero de capitales de
cobertura. Este Ultimo es usualmente utilizado y aplicado a sistemas de seguridad
social en donde el componente es una pensién vitalicia, mas no como el caso del
Servicio de Cesantia que es un pago global. Por lo tanto, se considera que, dadas las
caracteristicas propias del Seguro de Cesantia, el régimen financiero vigente, es decir
de reparto con capitalizacion colectiva por prima media general, debe mantenerse en el
tiempo, pues garantiza la sostenibilidad del sistema y rige el principio de “Solidaridad
intergeneracional” establecido comunmente en los sistemas de Seguridad Social del
Ecuador.

e Para los escenarios expuestos, se tomd en cuenta como saldo inicial la suma del
patrimonio del SCPN (USD 1,074 millones) y el patrimonio del Seguro de Cesantia
administrado por el ISSPOL (USD 18.5 millones) a la fecha de valoracion.

De caracter general:

1. Este informe se presenta en cumplimiento al contrato de consultoria SCPN AJ 033
2021, suscrito el 8 de diciembre de 2021, entre el Servicio de Cesantia de la Policia
Nacional del Ecuador — SCPN en calidad de contratante y la compafiia Actuaria
Consultores S.A., como contratista y luego de haber recibido las observaciones y
comentarios del equipo técnico designado por el SCPN al informe provisional.

2. Este Informe Final Definitivo presenta de manera integral el andlisis del Seguro de
Cesantia administrado por el SCPN e incluye los siguientes productos: 1) Estudio de
Valuacion Actuarial del Seguro de Cesantia, 2) Estudio del Régimen Transitorio; y, 3)
Nueva Férmula de Calculo del Beneficio del Seguro de Cesantia y el Régimen
Financiero Actuarial Propuesto.

3. Del analisis realizado para el Servicio de Cesantia de la Policia Nacional del Ecuador,
con fecha de corte al 31 de diciembre de 2021, se concluye que el estudio fue
desarrollado dentro del marco legal general definido por la Ley de Seguridad Social de
la Policia Nacional y su reglamento, la Ley del Servicio de Cesantia de la Policia
Nacional y su reglamento, la Ley de Fortalecimiento a los regimenes especiales de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, ademas de otras
leyes y reglamentos aplicables. El informe presenta un analisis del marco normativo
respecto de los cambios producidos en las cotizaciones y en las prestaciones derivadas
de las reformas que tuvieron lugar debido a la expedicion de la Ley de Fortalecimiento
a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional. Sin embargo, no se emite ningun criterio juridico porque ACTUARIA no es
una firma especializada en asesoria legal y tampoco esta dentro del objeto del contrato.
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4. Las valuaciones efectuadas por ACTUARIA y los diversos productos permitiran adoptar
las mejores decisiones para propender a la sostenibilidad financiera y actuarial del
seguro de cesantia administrado por el SCPN.

5. Para cumplir con lo establecido en la sentencia de la Corte Constitucional es primordial:
a) garantizar la sostenibilidad del seguro de cesantia en el largo plazo, b) evitar que
existan diferencias importantes en el otorgamiento de beneficios, tanto mas que existen
beneficiarios que aportaron al Seguro de Cesantia administrado por el ISSPOL; y c)
que se deberia, en nuestra opinién, mantener el Régimen Financiero Vigente
correspondiente a un sistema de reparto con capitalizacion colectiva y prima media
general.

6. En caso de producirse una salida durante el periodo de 20 afios de servicio, se
devolvera Unicamente los aportes personales capitalizados, mientras que los
patronales quedaran a favor del Fondo.

7. El estudio contempla lo dispuesto en la Sentencia de Inconstitucionalidad No. 083-16-
IN/2127, especialmente en lo referente a garantizar la sostenibilidad del sistema, a
través de un enfoque técnico, con el objetivo de que no se contemplen beneficios sin el
debido financiamiento. Es asi, que las medidas propuestas para el Producto 3, se
enfocan en alcanzar la sostenibilidad del sistema en el largo plazo una vez que se
incorporen la poblacion transitoria y la nueva poblacién al SCPN.

8. El estudio actuarial elaborado por ACTUARIA, de caracter independiente y objetivo,
presenta los diversos escenarios posibles para que el sistema pueda funcionar en base
a criterios de sostenibilidad y equidad, garantizando a largo plazo las prestaciones
cubiertas.

9. Las hipotesis demograficas, financieras y actuariales reflejan la situacion actual y
esperada en el futuro, mismas que fueron aprobadas en conjunto con el administrador
del contrato.

10. Los activos contables del Fondo del Servicio de Cesantia tuvieron un crecimiento
significativo, pasando de USD 957 millones en diciembre de 2020, a USD 1,083
millones en diciembre de 2021, lo que representa un crecimiento de 13.22%.

11. El portafolio de inversiones crecié en un 14.28% en el Ultimo afo, siendo las
Inversiones Privativas las que mas contribuyeron con este crecimiento. Se encontré
gue existe un buen manejo de las inversiones, por lo que se sugiere que se mantengan
los mismos criterios de administracion. El portafolio se encuentra bien diversificado, con
46% en Inversiones Privativas, 51% en Renta Fija, y 3% destinado a Renta Variable.

12. La concesion de la prestacion de cesantia se regula a través de cupos que segun el
Art. 44 de la LSCPN seran fijados anualmente por la Junta Directiva, para Oficiales,
Clases y Policias. Para el afio 2022, los cupos aprobados por la Junta Directiva
ascienden a 1,178 acogiendo la recomendacion efectuada por ACTUARIA. Para
proyectar el nimero de cupos que se asignaron por cada afio, se tomdé en
consideracion que estos deben cubrir el nimero de salidas estimadas en el modelo
actuarial. Por lo tanto, para los préximos afios, se debera considerar un incremento de
cupos acorde con la poblacién que haya adquirido los beneficios y salgan de la
Institucion de acuerdo con las proyecciones poblacionales efectuadas.

13. De acuerdo con informacién proporcionada por el equipo técnico del SCPN, se tiene
conocimiento de que el Gobierno Nacional prevé incorporar alrededor de 30 mil policias
en enero de 2023. Se recomienda que esta nueva poblacién cotice directamente al
SCPN, de tal manera que estos nuevos asegurados aporten los porcentajes
establecidos para la poblacién denominada en este informe como grupo Al y asi
contribuyan a la sostenibilidad de este beneficio en el largo plazo.
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2. INTRODUCCION

2.1. Objeto del estudio actuarial

Este estudio tiene por objeto realizar la valuacion actuarial con fecha de corte 31 de diciembre
de 2021, del Seguro de Cesantia y el estudio del Régimen Transitorio del Seguro de Cesantia
administrado por el Servicio de Cesantia de la Policia Nacional, con un periodo proyectivo de
40 afios.

Para el efecto, ACTUARIA ha utilizado la informacion proporcionada por el SCPN que incluye,
informacion demogréfica de afiliados activos y cesantes del antiguo régimen y nuevo régimen,
informacién financiera y contable, informacién reglamentaria y de inversiones, que son
fundamentales para realizar la estimacién de los activos y pasivos actuariales.

El informe presenta un andlisis del marco normativo respecto de los cambios producidos en las
cotizaciones y en las prestaciones derivadas de las reformas que tuvieron lugar debido a la
expedicion de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de
las

Fuerzas Armadas y la Policia Nacional®. Las valuaciones efectuadas por ACTUARIA y los
diversos escenarios permitiran adoptar las mejores decisiones para propender a la
sostenibilidad financiera y actuarial del seguro de cesantia administrado por el SCPN.

Asimismo, se plantea un régimen de transicion que asegure que no exista un déficit en el
sistema y que no se produzca una afectacion desproporcionada en los aportes de los afiliados,
a fin de establecer prestaciones diferenciadas para quienes han estado aportando a la
seguridad social especial en funcién del régimen vigente desde la aprobacién de la Ley de
Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Nacional. Este estudio contempla lo dispuesto en la Sentencia de Inconstitucionalidad
No. 083-16-IN/212’, especialmente en lo referente a garantizar la sostenibilidad del sistema de
seguridad social y servicio de cesantia de la Policia Nacional, a través de un enfoque técnico,
con el objetivo de que no se contemplen beneficios sin el debido financiamiento.

2.2. Caracteristicas generales del sistema

El sistema de seguridad social de la Policia Nacional del Ecuador otorga coberturas a una
poblacién de caracteristicas particulares.

El Servicio de Cesantia de la Policia Nacional (SCPN), segun el Art. 2 de su Reglamento, tiene
personeria juridica con autonomia econémica y administrativa, con finalidad social; su domicilio
principal esta en la ciudad de Quito y su representante legal es el director ejecutivo. Segun el
Art. 3 del Reglamento a la Ley del SCPN, los fondos y su patrimonio del Servicio de Cesantia
de la Policia Nacional son propios y distintos de los del Estado.

El Servicio de Cesantia de la Policia Nacional tiene como propdésito, conceder la cesantia y la
devoluciéon de aportes al personal policial cesante, que cumpla los requisitos legales y
reglamentarios.

2.3. Jerarquia de la Policia Nacional del Ecuador

La poblacién de asegurados del SCPN se estructura bajo un ordenamiento jerarquico, los
grados policiales se ordenan en forma descendente, desde el General Superior hasta el
Aspirante a Policia, con las funciones, deberes y atribuciones que a cada uno le corresponden.

6 Ley de Fortalecimiento a los regimenes especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional, Asamblea Nacional del Ecuador. Suplemento Registro Oficial 867, Quito, 21 de Octubre de 2016.

" Sentencia de Inconstitucionalidad No. 083-16-IN/21, y acumulados de 10 de marzo de 2021, publicada en la Edicion
Constitucional N.° 168 del Registro Oficial de 4 de mayo 2021.
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Tabla 12: Clasificacion Jerarquica de la Policia Nacional

Escalafon Abreviatura

1 General Superior Gral. Sup.
2 General Inspector Gral. Insp.
3 General de Distrito Gral. Dist.
4 Coronel Crnl.

5 Teniente Coronel Tenl.

Oficiales

6 Mayor Mayr.

7 Capitan Cptn.

8 Teniente Tnte.

9 Subteniente Sbte.
10 Cadete Kdt.
12 Suboficial Mayor Shom.
13 Suboficial Primero Sbhop.
14 Suboficial Segundo Sbos.
15 Sargento Primero Sgop.
16 Clases y Policias Sargento Segundo Sgos.
17 Cabo Primero Cbop.
18 Cabo Segundo Cbos.
19 Policia Poli.
20 Aspirante a Policia Asp.

2.4. Esquema general del plan

De acuerdo con el Art. 2 de la Ley de Servicio de Cesantia de la Policia Nacional (LSSPN) la
cesantia es una prestacién social obligatoria e irrenunciable que concede el Servicio de
Cesantia de la Policia Nacional al personal policial cesante, de acuerdo con la Ley y su
Reglamento.

El Art. 43 de la LSCPN establece que el Seguro de Cesantia estara constituido por la cuantia
basica y la bonificaciéon que seran fijadas anualmente por la Junta Directiva; y que la cuantia
basica sera una para oficiales y otra para Clases y Policias, sin distincion de grados en
proporcién al promedio de sus aportes. Segun el Art. 95 del Reglamento de la Ley de Servicio
de Cesantia de la Policia Nacional (RLSSPN) la cuantia basica es el principal componente del
beneficio que otorga el SCPN.

Conforme el literal h) del Art. 18 de la LSCPN, le corresponde a la Junta Directiva fijar
anualmente el valor de la cuantia basica y el porcentaje de bonificacion a favor del personal
policial con derecho a la cesantia y establecer los cupos anuales. Estas modificaciones seran
siempre en sentido ascendente, cuando lo permitan las disponibilidades presupuestarias,
previos los estudios econdmicos y actuariales pertinentes que presentara el director ejecutivo.

El Art. 96 del RLSSPN establece que la cuantia y bonificacion se incrementara anualmente
considerando la disponibilidad presupuestaria, a base de los estudios econémico, actuariales; y
que el incremento considerara de forma referencial el porcentaje de inflacién anual del ejercicio
econdmico inmediato anterior al estudio que sera el oficial, publicado por la entidad estatal
autorizada. En todo caso el incremento anual no sera inferior a la tasa técnica actuarial
promedio del afio inmediato anterior.

Finalmente, la concesién de la prestacion de cesantia se regula a través de cupos que segun el
Art. 44 de la LSCPN, seran fijados anualmente por la Junta Directiva, para oficiales, Clases y
Policias. Se podra fijar cupos de excesos, dentro del mismo afio, siempre que exista la
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disponibilidad econdémica. Los cupos de excesos se utilizaran para el pago de la cesantia de
los miembros de la institucién dados de baja por las siguientes circunstancias: resolucion del
Tribunal de Disciplina, por habérsele comprobado mala conducta profesional; por integrar la
cuota de eliminacioén; y, por sentencia condenatoria ejecutoriada en materia penal por delitos
dolosos.

2.5. Horizonte de estudio

Para la elaboracion de la valuacion actuarial del Servicio de Cesantia de la Policia Nacional del
afio 2021, se utilizaron las bases de datos del personal activo y cesantes, tanto del antiguo
régimen como del nuevo régimen, proporcionada por el SCPN; asi como, la experiencia
estadistica de los Ultimos afios, los estados financieros, informaciéon econdmica y aquella
suministrada por los funcionarios del Instituto durante las reuniones de trabajo realizadas para
el efecto. Los datos demograficos, salariales y contables han sido cortados al 31 de diciembre
de 2021. Las proyecciones se han realizado considerando un horizonte de 40 afios.

2.6. Estudios actuariales anteriores

En la siguiente seccion se detallan los principales resultados y conclusiones de estudios
actuariales realizados en afios anteriores. Con corte a diciembre 2020, la consultora Vélez y
Vélez Enterprise Risk Management (RISKO) fue contratada para elaborar y valorar la
sustentabilidad y sostenibilidad de los fondos administrados del Servicio de Cesantia de la
Policia Nacional a un periodo de 40 afos.

2.6.1. Situacion Previa al Estudio

Partiendo del contexto macroeconémico, el estudio pronostic, mediante un modelo
multivariante, los efectos prologados que la pandemia del COVID-19 tendrian en el fondo de la
cesantia. Esto se lo hizo con el propésito de incluir la interaccién que las variables econémicas
pudieran tener en el fondo. Entre los valores estimados para las variables esta la inflacion, con
un promedio de 1.77%; un crecimiento promedio del PIB de 0.78% y las tasas activas y pasivas
de 6.55% y 4.05% respectivamente. También se asumid una gran variacion en la estructura de
empleo y salarios en América Latina y particularmente en Ecuador. A la fecha de corte el
estudio determiné que el SPCN mantiene un portafolio de inversiones estable con un
rendimiento promedio en los Ultimos 10 afios del 7.82% anual.

En cuanto a la situacién de los cesantes en el periodo del estudio de Risko, se determiné un
promedio de 1,344 bajas anuales. Asimismo, de acuerdo con el beneficio de cuentas
individuales, el beneficio promedio de oficiales fue de USD 106,967.00 mientras que para
clases y policias el beneficio promedio fue de USD 52,535.00. Por lo tanto, en promedio los
desembolsos para pago de beneficios alcanzan un valor de USD 64.02 millones.

2.6.2. Resultados del Estudio

La consultora determind que para el afio 2021 habria un total de 4,890 cesantes potenciales.
Ademas, afadio que, si se considera el grupo como cerrado, en 17 afios este se extinguira ya
gue toda la poblacién actual tendra derecho adquirido para recibir al beneficio de la cesantia.
Para dicho andlisis se establecieron dos objetivos, cada uno con un escenario diferente. El
primer objetivo fue medir la situacion actual en términos de solvencia comparando los ingresos
futuros mas las reservas actuales con los egresos futuros valuados para cada afio, calculando
en total 40 balances actuariales. El segundo objetivo fue analizar la evolucién de los flujos de
liquidez del SCPN para complementar el primer objetivo, proyectando flujos de ingresos,
egresos, balances corrientes y analizando la evolucién de las reservas capitalizadas para cada
afio.

RISKO concluyé que el SCPN presenta un superavit actuarial de $US 23.75 millones al 2021,
para llegar a esta conclusion se realizaron importantes suposiciones, por ejemplo, el “fondo
ordinario” fue considerado como la reserva inicial con $829.17 millones, un valor menor al
patrimonio total del SCPN. También se supuso un incremento promedio de beneficios de 3%.
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Dicho esto, se estim6 un de fondeo de 101.58%, en otras palabras, los activos actuariales son
mayores a los pasivos actuariales.

En cuanto al flujo de pagos, los aportes son superiores a los pagos de beneficios hasta el afio
2023. De ahi, en adelante, esta relacion se invierte y se entra en un déficit creciente hasta el
afio 2034. En consecuencia, se pronostica un déficit anual corriente a partir del afio 2024 y se
mantiene mediante todo el periodo proyectado. La consultora mantiene que esta situacion es
normal en estos casos, pero si debe ser monitoreada con el fin de cumplir todos los pagos de
los beneficios. También se espera un decrecimiento general en ingresos financieros por
aportes, egresos por pago de beneficios y gastos administrativos.

La consultora realizé un analisis de sensibilidad donde concluye que posibles variaciones en la
tasa actuarial o la tasa de beneficios puede afectar el balance del fondo pudiendo llevarlo a una
situacion de déficit actuarial.

Finalmente, la consultora concluyd que, si se considera como reserva inicial el valor total del
patrimonio a la fecha de valuacién, el seguro puede resistir un incremento a la cuantia basica
del 4.00% sin afectar el equilibrio actuarial.

2.6.3. Recomendaciones
Una de las recomendaciones principales de RISKO fue incrementar el nivel y detalle de los
monitoreos actuales para poder identificar diferentes riesgos que puedan aparecer en el futuro.

Debido a que la poblacién asegurada esta disminuyendo paulatinamente, se sugirié revisar el
plan de gastos administrativos.

Debido al déficit proyectado en el mediano plazo, también se sugirié un traspaso de fondos de
reserva y fondo extraordinario hacia el fondo ordinario, siempre y cuando dicho traspaso se
encuentre dentro de los lineamentos legales.

2.6.4. Comparacion de resultados

A continuacién se presentan de manera comparativa los resultados 2021 bajo un esquema
cerrado obtenidos por ACTUARIA CONSULTORES con los resultados obtenidos con RISKO
en el afio 2020, con las variaciones correspondientes:

Tabla 13 Comparacién resultados de la valoracion actuarial

Comparacion resultados de la valoracion actuarial 2020 - 2021 esquema cerrado

Valores en USD miles

Componente 2021 2020 \Variacion $ Variacion %
Patrimonio 1,074,334 829,170 245,164 30%
VAP(*) Aportes personal activo 882,723 718,071 164,653 23%
Total de Activos Actuariales 1,957,057 1,547,241 409,816 26%
VAP Prestaciones - cesantia 2,021,212 1,487,375 533,837 36%
VAP Prestaciones - fallecimiento 4,641 8,391 -3,750 -45%
VAP Prestaciones - fallecimiento actos del

servicio 3,156 15,241 -12,084 -79%
VAP Prestaciones - invalidez 140 273 -133 -49%
VAP Prestaciones - devolucion de aportes 27,529 - 27,529 100%
VAP Gasto Administrativo 15,006 12,207 2,799 23%
Total de Pasivos Actuariales 2,071,684 1,523,487 548,197 36%
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial 114,627 23,754 -90,873

Nivel de Fondeo 94.5% 101.6% -7.1%
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial -5.5% 1.6% -7.1%

(*) VAP: Valor actuarial presente
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Como se puede observar, se presentan variaciones en los diferentes componentes,
principalmente en las prestaciones. A nivel general, existe una brecha en los resultados 2020
en donde existia un superavit del 1.6%, con relacion al afio 2021 con un déficit del -5.5%.

Después de los analisis realizados, entre las principales diferencias, se identific6 que para el
afio 2021 se incluyé como parte de los pasivos actuariales la devoluciéon de aportes, pues la
misma constituye una obligacion del SCPN y pese a que existe una provision para cubrir dicha
devolucion, la misma es menor al 30% de la estimacion total de los aportes personales
capitalizados durante todo el periodo de valoracion.

Por otro lado, asumiendo un escenario moderado, para el afio 2021 se considera que el fondo
rinde en promedio 6 meses debido a que los aportes se realizan cada mes por lo que no
ingresan al fondo al inicio del afio, mientras que en el afio 2020 después de la revisién
realizada se determina que no se aplico el mismo criterio.

Finalmente, la tasa de descuento utilizada en el afio 2020 fue del 6% y para el afio 2021, la
tasa aplicada es del 6.57%. Cabe sefialar que el modelo es sensible ante cambios en las
hip6tesis utilizadas, por lo tanto, un nivel de fondeo entre el 95% al 105% se consideran valores
muy cercanos a un equilibrio actuarial.

Es asi que en el informe de RISKO del afio 2020 se realizé un analisis de sensibilidad de la
tasa actuarial considerando un escenario 3 en donde la tasa actuarial presenta una baja de 100
puntos bésicos llegando al 5% y un escenario 4 con un incremento de 100 puntos béasicos
llegando a una tasa del 7%.

De acuerdo con los resultados presentados con estas variaciones en la tasa de interés al 5%,
el escenario 3 presenta un déficit actuarial de 105.1 millones de délares, lo que representa una
disminucién del superavit actuarial del escenario base en 128.9 millones de ddlares.

Por otro lado, los resultados con la tasa de interés del 7%, presentan un superavit actuarial de
132.4 millones de délares, lo que significa un incremento de 108.6 millones de ddlares en el
superavit actuarial del escenario base, que asciende a 23.8 millones.

Considerando las diferencias mencionadas en los parrafos anteriores, a continuacion, se
presentan los resultados 2021, bajo el esquema aplicado en el afio 2020, es decir, excluyendo
de los pasivos actuariales la devoluciébn de aportes y asumiendo que los recursos rinden
durante el afio completo.

Tabla 14 Resultados 2021 sin devolucion de aportes

Resultados de la valoracién actuarial - esquema cerrado

en USD miles

Patrimonio $1,074,334
VAP Aportes personal activo $882,723
Total de Activos Actuariales $1,957,057
VAP Prestaciones - cesantia $2,021,212
VAP Prestaciones - fallecimiento $4,641
VAP Prestaciones - fallecimiento actos del servicio $3,156
VAP Prestaciones - invalidez $140
VAP Gasto Administrativo $15,006
Total de Pasivos Actuariales $2,044,155
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial -$87,098
Nivel de Fondeo 96%
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial como % de los Pasivos -4%
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En la siguiente tabla se presentan la comparaciéon de los resultados del periodo 2020 y 2021
considerando para este Ultimo el criterio aplicado el afio anterior, es decir, sin la devolucién de
aportes y con los rendimientos por el afio completo.

Tabla 15 Comparacioén resultados de la valoracion actuarial sin devolucion de aportes

Comparacion resultados de la valoracion actuarial 2020 - 2021 esquema cerrado

Valores en USD miles

2021 2020 Variacion $ Variacion %
Patrimonio 1,074,334 829,170 245,164 30%
VAP Aportes personal activo 882,723 718,071 164,653 23%
Total de Activos Actuariales 1,957,057 1,547,241 409,816 26%
VAP Prestaciones - cesantia $2,021,212 1,487,375 470,542 32%
VAP Prestaciones - fallecimiento $4,641 8,391 -3,895 -46%
\S/Q\Fl’igcr)estauones - fallecimiento actos del $3,156 15,241 12,183 -80%
VAP Prestaciones - invalidez $140 273 -138 -50%
VAP Prestaciones - devolucién de aportes - - - -
VAP Gasto Administrativo 15,006 12,207 2,799 23%
Total de Pasivos Actuariales 2,044,155 1,523,487 457,126 30%
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial -87,098 23,754 199
Nivel de Fondeo 96% 102% -2.7%
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial -4% 2% -2.7%

Como se observa en los resultados, si en el afio 2021 se hubieran excluido de los pasivos
actuariales la prestacion por concepto de devolucién de aportes y se asumia que los aportes
generan rendimientos por el afio completo, se alcanzaba un nivel de fondeo del 96%.

2.7. Consistencia del esquema financiero

La dolarizacién vigente en el pais desde el afio 2000, exige un mayor control de los sistemas
previsionales que se ven afectados por la evolucion de variables macroeconémicas, tales como
tasa de inflacién, tasa de incrementos salariales y tasa de interés.

En consecuencia, la percepcion de la situacién financiera actual y futura del Seguro de
Cesantia a cargo del SCPN y el planteamiento de posibles reformas, Unicamente pueden
lograrse por medio de un estudio técnico actuarial desarrollado bajo una metodologia
adecuada, basada en hip6tesis y consideraciones del entorno econémico y social. Sélo de esta
manera se pueden plantear recomendaciones y alternativas para que el seguro cumpla todas
sus obligaciones y compromisos actuales y futuros.

Las valuaciones actuariales se realizaron bajo el supuesto de que la dolarizacién se mantiene
vigente durante el periodo proyectivo concordante con el régimen de financiamiento del seguro.

2.8. Analisis de la consistenciay evaluacién de la informacion

La informacién proporcionada por el SCPN y la base de datos del personal activo y los
cesantes cumplié con las caracteristicas de fiabilidad y consistencia. El nivel de error o
inconsistencia de los datos se puede catalogar como despreciable e inmaterial, por tanto, el
estudio actuarial efectuado por ACTUARIA se fundamenté en informacién y datos confiables y
verificados.

Actuaria Consultores S.A.

32



D

ACTUARIA’

\SESORAMIENTC

RATEGICO Informe Final Definitivo — Valuacién Actuarial - SCPN — mayo 2022

3. REGLAMENTACION DE LOS SEGUROS BAJO LA NORMATIVA VIGENTE

3.1. Detalle de prestaciones

El beneficio de cesantia cubre a todos los miembros activos de la Institucién a la fecha de
valoracion actuarial. Las prestaciones que brinda la entidad son el pago de cesantia y la
devolucién de aportes, las cuales estdn sujetas al cumplimiento de los siguientes
requerimientos establecido en el Reglamento a la Ley del Servicio de Cesantia:

= Art. 94, haber aportado al servicio mensualmente al menos durante 20 afios de servicio
o el equivalente a 240 imposiciones, ademas de exigencias bajo las normativas de ley.

= Art 95, el seguro de cesantia estara constituido por la cuantia basica y la bonificacion
que seran fijadas anualmente por la Junta Directiva

= Art 97. y 98. La bonificacién para fijar sera calculada tomando en cuenta el tiempo y
aportaciones, asi como el grado del miembro de la Policia Nacional, de acuerdo con la
formulaciobn matematica establecida. El incremento de las cuantias sera en sentido
ascendente de acuerdo con la disponibilidad econdémica.

= Seguln la informacion otorgada por SCPN, la aportaciéon personal vigente equivale al
7.00% de la remuneracién mensual unificada del participe, mientras que la aportacion
patronal vigente equivale al 8.75%.

= Art. 103, quienes se separen de la Institucién con tiempo de servicio comprendido entre
cero y diecinueve afos, por causa de fallecimiento o invalidez en actos de servicio,
tendran derecho a una fraccion de la cuantia basica en funcion del numero de
aportaciones realizadas. Ademas, quienes salen de la Instituciéon antes de cumplir los
20 afos de servicio también tienen derecho a recibir la devoluciéon de sus aportes
personales mas los intereses establecidos por la ley.

3.2. Base de célculo (Férmula actual de célculo de beneficios)

El Art. 43 de la LSCPN establece que el Seguro de Cesantia estara constituido por la cuantia
basica y la bonificacion [...]; y que la cuantia basica sera una para oficiales y otra para Clases y
Policias, sin distincion de grados en proporcion al promedio de sus aportes.

El beneficio de la cesantia (€) es un monto en efectivo calculado mediante una férmula
matemaética que establece lo siguiente:

C=CBXB

Donde CB es la Cuantia Basica y B es la bonificacion.

3.2.1. Férmula de calculo de las Bonificaciones

El Art. 97 de LSCPN indica que la bonificacién a fijar sera calculada tomando en cuenta el
tiempo de aportaciones y el grado, de acuerdo con la férmula matematica que previamente
establecida por la ley.

1. Bonificacion para Oficiales:
BNy iciates = (0.1105 - (TS — 19) + 1.1218) - (1 + (20 — ¢,) - 0.00175)
2. Bonificacion para Clases y Policias
BN_iasespoticias = (0.1019 - (TS — 19) + 1.2755) - (1 + (20 — ¢,) - 0.002)

Donde TS corresponde al tiempo de servicio en afios y el coeficiente (c,) al grado segin el
escalafon vigente. Asi mismo, cabe recalcar que el coeficiente dependerd de la jerarquia y el
cargo del miembro de la Policia Nacional. A continuacion, se presentan los coeficientes:

Tabla 16: Coeficientes Policia Nacional
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Cargo Jerarquia Coeficiente
General Superior Oficial 1
General Inspector Oficial 2
General de Distrito Oficial 3

Coronel Oficial 4
Teniente Coronel Oficial 5

Mayor Oficial 6

Capitan Oficial 7

Teniente Oficial 8
Subteniente Oficial 9

Cargo Jerarquia Coeficiente
Suboficial Mayor Clase - Policia 10
Suboficial Primero Clase - Policia 11

Suboficial Segundo Clase - Policia 12
Sargento Primero Clase - Policia 13
Sargento Segundo Clase - Policia 14
Cabo Primero Clase - Policia 15
Cabo Segundo Clase - Policia 16
Policia Clase - Policia 17

3.3. Régimen Financiero

Segun los Art.76, Art.78 y Art.79 del Reglamento a la Ley de Servicio de Cesantia de la Policia
Nacional, el régimen financiero se constituye de tres fondos, los cuales son: fondo ordinario,
fondo de reserva y fondo extraordinario.

Para efecto de este informe, de acuerdo con el Art.80, el fondo ordinario es el que reviste de
mayor importancia, puesto a que este fondo esta destinado para el pago de cesantia,
devolucion de aportes y demas egresos referentes al presupuesto anual del Servicio de
Cesantia. El resto de los fondos, componen el complemento financiero para diversificar riesgos,
que posteriormente podrian ser utilizados como parte del fondo ordinario. Estos ultimos
comprenden bienes raices, legados, donaciones, etc.

3.4. Fuentes de ingresos
Segun el Art. 76 del Reglamento a la Ley de Servicio de Cesantia, el fondo ordinario esta
constituido por:

a) El aporte personal mensual calculado en base al sueldo imponible del miembro policial.

b) El aporte patronal mensual del Estado en el mismo porcentaje determinado para el
personal.

c) Los descuentos a quienes faltaren al servicio.
d) Las rentas que produce este fondo.
e) El 70% de las rentas que produce el fondo de reserva.

f) Los ingresos generados por la prestacion de servicios de los policias especiales.
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g) Los ingresos que se crearen posteriormente destinados al fondo.

3.5. Aportes individuales

De acuerdo con el Art. 76 del Reglamento a la Ley de Servicio de Cesantia de la Policia
Nacional, los aportes individuales mensuales son calculados en base al sueldo imponible que
percibe el policia activo.

De acuerdo con la informacién proporcionada por el SCPN, el aporte individual por parte del
miembro en servicio activo corresponde al 7.0% de la remuneracion mensual.

3.6. Aportes patronales

Segun el Art. 76 del Reglamento a la Ley del Servicio de Cesantia de la Policia Nacional se
establece que el aporte patronal mensual por parte del Estado es el mismo para el personal de
todas las ramas de la fuerza publica y se calcula teniendo como base el sueldo imponible.

De acuerdo con la dltima informacién proporcionada por el Servicio de Cesantia de la Policia
Nacional, el aporte patronal es el 8.75% de la remuneracién mensual unificada.

3.7. Detalle de egresos

Segun el Art. 86 del Reglamento a la Ley de Servicio de Cesantia, la estructura del
presupuesto contempla los siguientes egresos:

a) Variacion de incrementos para la cuantia basica

b) Pago del seguro de cesantia

c) Pago del seguro de cesantia de los cupos establecidos como excesos
d) Pagos por devolucién de aportes

e) Gastos administrativos y operacionales

f) Gastos varios

4. CONTEXTO ECONOMICO

4.1. Producto Interno Bruto

El Banco Central del Ecuador publicé los datos del Producto Interno Bruto (PIB) al tercer
trimestre de 2021, el cual crecié 0.5% con respecto al segundo trimestre del mismo afio. Este
incremento refleja una estabilizacién de la recuperacion de la economia que habia sido
fuertemente afectada por la suspensién de actividades productivas por efectos de la pandemia.
Sin embargo, al comparar los resultados del PIB trimestral (USD 17.379 millones en términos
constantes) con el tercer trimestre de 2019 (prepandemia), éste presenta un decrecimiento del
3.85% que refleja una caida en la formacion bruta de capital fijo (-17.24%), las importaciones (-
1.38%) y el gasto de consumo del gobierno (-3.86%). Esta dinamica se explica por un
desempefio negativo del sistema productivo, reduccion de las importaciones de bienes de
consumo Yy disminucién de las remuneraciones del sector publico. Por el contrario, el gasto de
consumo de hogares increment6 en un 0.24%.

De acuerdo con la informacion del portal del Banco Central del Ecuador (2020), el crecimiento
promedio real del PIB para el periodo 1994 - 2020 fue de 2.7%. A finales de los afios 90, el pais
experimentd la mayor crisis econémica antes de la dolarizacién y la reduccion del PIB en el afio
1999 fue de 4.7%. Entre 2000 y 2007, la economia ecuatoriana transcurrié por un periodo de
ajuste hacia el nuevo esquema monetario, acompafiado de inestabilidad politica. Sin embargo,
durante estos siete afios, el crecimiento promedio del PIB fue de 4.4%, explicado por un mayor
dinamismo en la exportacion petrolera y la entrada en operacion del Oleoducto de Crudos
Pesados (OCP). En 2008, el PIB aumenté en 6.4% y pese a la crisis global que afecto al
Ecuador en una disminucion en sus exportaciones, el crecimiento econémico en 2009 fue de
0.6%. Por otro lado, en el periodo entre 2011 y 2014, el pais experimentd un segundo auge
petrolero llegando a un precio promedio de alrededor de USD 97.
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A continuacién, se presenta la evolucion del PIB en millones de délares y el PIB per cépita a
precios actuales de 1972 a 2020:

Grafico 1: Evolucién del PIB (Millones de USD)
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Fuente: World Bank Group

Grafico 2: PIB per Capita (USD a precios actuales)
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Fuente: World Bank Group

En 2020, por la pandemia del COVID-19, el BCE estimé un decrecimiento del 8.9% de la
economia ecuatoriana — siendo la mayor caida en la historia —, pero que por una leve
recuperacién de la actividad en el Ultimo trimestre cerr6 su decrecimiento con una tasa del -
7.8% segun cifras oficiales del BCE. Ecuador tuvo un crecimiento de su economia en el tercer
trimestre del 2021 cuyo resultado fue de 5.6%. Este resultado positivo, que compara el
crecimiento obtenido en el tercer trimestre del 2020 (en medio de la pandemia) con el tercer
trimestre del 2021, obedece al incremento del consumo de Gobierno (3.33%) y la formacion
bruta de capital o inversion (7.75%), asi como el consumo de los hogares que fue de 11%.
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Grafico 3: Crecimiento del PIB (% Anual)
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Fuente: World Bank Group

A diciembre de 2020, el PIB de los paises de la regién presenté un decremento importante
como consecuencia del impacto econdémico a raiz de la pandemia de COVID-19. Segun el
Banco Mundial, la economia regional se contrajo el 6.9% en el 2020 y para el afio 2021, la
actividad econdémica regional crecié un 3.9%, a medida que se mantengan iniciativas para
mitigar la pandemia.

Tabla 17; Tasa de Crecimiento del PIB

Brasil 1.78% 1.41% -4.06% 4.90% 1.40%
Chile 3.71% 0.94% -5.77% 11.80% 2.20%
Colombia  2.56% 3.28% -6.80% 9.90% 4.10%
Ecuador 1.29% 0.01% -7.75% 3.90% 1.30%
Peru 3.97% 2.20% -11.15% 13.20% 3.20%

(p) Pronosticado

Fuente: World Bank Group

En el caso del Ecuador, a diciembre de 2020, el PIB decrecié en 7.75%, presentando una
disminucién del 9.6% respecto a la tasa de crecimiento del 2019 la cual fue 0.1%. Sin embargo,
para el aflo 2021 se estima (datos finales aln no se publican por el BCE) un crecimiento de
3.9% mientras que para 2022 se espera un crecimiento de 1.3%

4.2. Inflacion

Estadisticamente, la inflacion se mide como la variacién porcentual del indice de Precios al
Consumidor (IPC), que mide la variacién de los precios de una canasta de bienes y servicios
demandados por consumidores de nivel socioeconémico medio y bajo.

A continuacion, se presenta la evolucion del IPC mensual en el Ecuador desde enero de 1969
a diciembre 2021
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Gréafico 4: IPC Mensual
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Como se puede observar, a partir de 1990 el IPC comienza a crecer exponencialmente y a
partir de la dolarizaciéon (afio 2000) ha mantenido una tendencia creciente llegando a
estabilizarse desde el afio 2016 hasta la fecha. A continuacién, se presenta la evolucién del
IPC luego de la dolarizacién:

Gréafico 5: IPC Mensual 2001-2021
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Segun el siguiente grafico, la inflacion antes de la dolarizacion (1970 a 2000) era fluctuante y
mantenia unos niveles considerablemente elevados, llegando a su pico mas alto en el 2000
con una inflaciéon anual a diciembre del 91.0%.
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Gréfico 6: Inflacion Anual a Diciembre de Cada Afio

100,00
90,00
80,00
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00

10,00
0,00
-10,00

1970
1974
1978
1982

986
1990

994
1998
2002
2006

o
—
N

2014
2018

—l -

—— nflacién 1970-2000 ——Inflacién 2001-2022 == Dolarizacion

Fuente: Banco Central del Ecuador

A partir de la dolarizacion, la inflacion cayd y disminuyé su variabilidad, llegando incluso a
niveles negativos, siendo el menor en el afio 2020 con -0.08%.

A los niveles de inflacién negativa se los conoce como deflacién, la cual es la caida prolongada
y generalizada de los precios de los bienes y servicios. En el afio 2020 se experimentd este
fenébmeno con mas severidad dada la crisis sanitaria que estaba atravesando el pais por la
pandemia del COVID-19. De esta forma, se generd un colapso de la demanda generando una
recesién econémica y desempleo; donde la falta de dinero en los hogares generd la baja de los
precios ya que de lo contrario no hubiera habido ventas. Sin embargo, para 2021 la inflaciéon
pasa a ser positiva dando sefiales de una recuperacion econémica. A continuacion, se
presenta la evolucién de la inflacién luego de la dolarizacion:

Gréafico 7: Inflacién Anual a diciembre 2001-2020
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Por otro lado, si se analiza la inflacion por sectores de la economia, se puede evidenciar que el
comportamiento histérico prepandemia de este fendmeno en el sector de la salud ha sido muy
similar al general, pero en el 2020 se dio una elevacion general del costo en salud. Esto fue
producto del incremento en los precios de servicios médicos, hospitales, tratamientos y
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honorarios médicos producto de la pandemia, no solo para diagnosticar y tratar COVD-19, sino
también por la nueva practica médica de solicitar un mayor nimero de examenes para un
mismo diagnostico para descartar COVID-19, otras enfermedades y evitar posibles demandas
por mala practica médica. En el siguiente grafico se puede ver el comportamiento de la
inflacion anual nacional y del sector de la salud:

Gréafico 8: Inflacién salud anual a diciembre

6,00 5,00
5,00 4,50
— 4,00
o ]
5 4,00 3,50 S
§ 3,00 3,00 (cns
- 2,00 2,50 :5
.§ 1,00 2,00 c_té
8 150 €
= 0,00 1,00
-1,00 0.50
-2,00 0,00
o — N ™ < Ln [{e) N~ [o0] (o)) o —
— — — — — — — — — — N N
o o o o o o o o o o o o
~ ~ I3 ~ ~ I3 ~ ~ N ~ ~ N
——Inflacion Nacional ~——Inflacién Salud

Fuente: Banco Central del Ecuador

4.3. Situacion del sistema financiero ecuatoriano

De acuerdo con el economista Augusto de la Torre, el origen de la crisis financiera de 1999
esta en la modernizacion de la regulacidon bancaria con la Ley de Instituciones del Sistema
Financiero (1994) que fracasé en la implementacion de una regulacion y supervision
consolidada de los conglomerados financieros. Esta ley generd problemas relacionados a la
banca off shore y fondos de inversion, y la proliferacion de intermediarios financieros con bajos
niveles de capitalizacion y, por ende, propensos a la toma excesiva de riesgos. Por otro lado,
en el Ecuador se aplicé la dolarizacion financiera en 1999 cuando el 47% de los depdsitos
estaban en ddlares y el 67% de los créditos también en moneda extranjera.

A partir del afio 2000, Ecuador se encuentra dolarizado y tras 21 afos, el sector financiero ha
mantenido un manejo conservador y prudencial que le ha permitido ser un pilar fundamental de
la dolarizacién y del desarrollo productivo. La banca privada pasé a tener 40 entidades
bancarias en el afio 2000; de las cuales 12 entraron en saneamiento, 3 en vigilancia preventiva
y 2 en reestructuracion. A lo largo de los ultimos 20 afios se han constituido 24 bancos
mediante fusiones, cambio de cooperativas a bancos, sociedades financieras a bancos y los
que han permanecido desde antes de la crisis.

Desde la dolarizacion, la banca privada ha enfrentado tres crisis econémicas incluidas la
pandemia actual, manteniendo un manejo técnico, solidez, solvencia e indicadores adecuados
de liguidez. Ademés, goza de la confianza de sus depositantes que se demuestra en el
comportamiento de los depdsitos en 2020, que pese al COVID-19, crecieron un 11.4% anual y
representan 37% del PIB. Adicionalmente los depdsitos de ahorro, plazo y monetarios en
diciembre 2020 crecen en 16.4%, 13.2% y 10.0% respectivamente; mientras que entre 1999 y
2000 decrecieron en -5%, -11% y -17% debido a la especulacion, y falta de confianza en la
moneda y en el sistema.

La liquidez del sistema ecuatoriano a noviembre de 2021 fue de USD 67.9 millones, con un
incremento de 10.7% con relacidon a noviembre de 2020 que fue de USD 61.3 millones. El
43.33% del total de la liquidez corresponde a la oferta monetaria, que a su vez el 61.6%
equivale a especies monetarias en circulacién, el 38.1% a depésitos a la vista y el 0.3% a
moneda fraccionaria. La diferencia del 56.67% de la liquidez del sistema esta dada por el
‘cuasidinero’
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Grafico 9: Liquidez del Sistema Financiero (Millones de USD)
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Fuente: Banco Central del Ecuador

A diciembre de 2021, las captaciones del sistema financiero por concepto de los depésitos a la
vista fueron de USD 14,672 millones con una variaciéon anual de 13.1% y una mensual de
1.44%. Por otro lado, las captaciones por concepto de ‘cuasidinero’ fueron de USD 39,820
millones, con una variacion anual del 12.45% y una variacién mensual de 3.45%. El crédito del
sector privado a diciembre de 2021 alcanzé la suma de USD 51,847 millones con un
incremento de 13.58 puntos porcentuales respecto a diciembre de 2020 que fue de USD
45,649 millones.

Gréfico 10: Capacitaciones y Crédito del Sistema Financiero (Millones de USD)
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Fuente: Banco Central del Ecuador

A diciembre de 2021, el total de operaciones activas de todos los segmentos fue de USD 3,378
millones, con una variacién mensual de 9.82% y una anual de 13.73%.

Los tres tipos de crédito principalmente emitidos a noviembre de 2021 fueron los créditos
productivos con USD 1,346 millones, seguido por los créditos de consumo con USD 1,055
millones y créditos comerciales con USD 963 millones. Los créditos productivos presentaron un
incremento de 265% con relacion a las operaciones activas de este segmento a noviembre
2021.
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La dolarizacion trajo al pais estabilidad economica y preservd el poder adquisitivo.
Actualmente, no sélo se sostiene de un sistema financiero sélido, remesas, exportaciones,
petréleo y ‘commaodities’, sino que, al igual que la banca privada, su gran pilar es la confianza.
Salir de ella, seria un escenario complejo.

El mercado ecuatoriano ha tenido dificultades durante los Ultimos afios en lo que respecta a la
atraccién de inversion extranjera. Con respecto a las reservas internacionales a diciembre de
2021, estas fueron USD 7,897.87 millones de acuerdo con el Banco Central del Ecuador.

En el siguiente gréafico se puede observar la evolucion de las tasas pasiva y activa referenciales
del Banco Central del Ecuador. Desde el afio 2007 se empez6 a fijar techos a las tasas que las
entidades financieras pueden cobrar por el crédito que otorgan y también se segmentaron las
operaciones que se entregaban categorizandolas por destino del crédito y por el ingreso de los
consumidores. Los techos que se han establecido de manera antitécnica ocasionan que las
entidades tiendan a cobrar tasas mas cercanas a la maxima o dejar de otorgar créditos en
algunos sectores de mayor riesgo. Por su parte, la profundizacién financiera en el Ecuador no
ha logrado despuntar ya que, hasta finales del 2018, el pais presentaba uno de las ratios mas
bajos con respecto al resto de América Latina. EI aumento del Riesgo Pais durante la
pandemia, junto con el periodo de incertidumbre previo a la renegociacion de la deuda,
provocaron un aumento de las tasas de interés referenciales. Este proceso ha ido revirtiéndose
progresivamente por la disminucion del Riesgo Pais y los ratios de liquidez de la economia.

Grafico 11: Evolucidn Tasas Pasiva y Activa referenciales del BCE (%)
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Fuente: Banco Central del Ecuador

A partir del 1 de octubre del 2021 rigi6 la nueva metodologia que permite reducir las tasas de
interés del sistema financiero. Para ello, el Banco Central esté llevando a cabo reuniones con la
Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, la Superintendencia de Bancos y la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

4.4, Riesgo Pais (EMBI)

De acuerdo con los datos publicados por JP Morgan, el Riesgo Pais o EMBI (Emerging
Markets Bonds Index) promedio para América Latina, a diciembre de 2021, alcanz6 381 puntos
con un incremento del 7.56% respecto a la cifra de diciembre de 2020 que fue de 354 puntos.

En el caso del Ecuador, el Riesgo Pais alcanz6 869 puntos a diciembre de 2021, presentando
un decremento de 193 puntos con respecto a la cifra a diciembre de 2020 de 1,062 puntos. En
el gréafico se observa una leve recuperacion del Riesgo Pais al final del afio 2021 con respecto
a marzo y abril de 2020.
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Grafico 12: Evolucion del Riesgo Pais
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Fuente: JP Morgan

En el gréfico se observa cémo ha evolucionado el Riesgo Pais desde enero de 2020 hasta
diciembre de 2021.

El indicador de Riesgo Pais del Ecuador tiene una relacion directa con el precio del petréleo,
por esto es importante para la economia ecuatoriana entender cémo se comportard el precio
del crudo en el 2022 y como esto puede afectar al pais para el acceso a créditos de inversion.

Para el afio 2020 la fluctuacién del precio del petréleo fue inestable. En los primeros dias de
enero de 2020, el WTI poseia valores de USD 60 a USD 65; sin embargo, estos precios
medianamente altos no durarian mucho. En el mes de abril, donde el confinamiento fue total a
nivel mundial, el precio cay6 a valores negativos. El precio del crudo WTI alcanzo su minimo el
20 de abril de 2020 con un valor de -37.60 délares. En el caso del Ecuador, la caida del precio
afecta directamente a la proforma en el rubro de ingresos y, por ende, aumenta el déficit fiscal;
en otras palabras, una caida del precio pone en riesgo la liquidez del pais y el futuro pago de
los acreedores. Al 31 de diciembre de 2021, el Riesgo Pais del Ecuador alcanzé un valor de
869 puntos.

El precio del petréleo para el dltimo dia del anterior afio fue de USD 75.21. Si observamos los
promedios de todo el 2021, el del Riesgo Pais de Ecuador es de 911 puntos, significativamente
menor al promedio del afio 2020 de 2,374 puntos.

4.5. Sector Real

De acuerdo con estadisticas coyunturales del Banco Central, a septiembre de 2020 el
desempleo alcanz6 una tasa del 6.6%, mientras que el afio 2019 cerr6 en 3.8%. Ademas, el
subempleo septiembre de 2020 alcanzé el 23.3%, siendo mayor al cierre del anterior afio
(19.4%).
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Gréafico 13: Evolucién del Mercado Laboral Ecuatoriano
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A diciembre de 2021, el desempleo se encuentra en 4.1% de la poblacion econémicamente
activa (PEA); Por otro lado, el empleo pleno y subempleo corresponden al 33.9% y 23% de la
PEA (INEC). Esto significa que solo 2.92 millones de ecuatorianos mantienen un empleo
considerado adecuado. Ademas, se estimd que el 71.1% de la poblacién en edad de trabajar
es parte de la Poblacion Econémicamente Activa. Detras de las dinamicas del mercado laboral
sin duda estéan las dinamicas productivas antes sefialadas. Si bien no existe una cuantificacion
exacta de las organizaciones informales, el 46% de las empresas estaban en el sector informal,
de acuerdo con informacion de INEC a 2019. Ademas, se estima que existen cerca de 700 mil
familias campesinas.

El deterioro de las condiciones laborales ha dado paso a una creciente pauperizacion del nivel
de vida de los ecuatorianos, asi, la incidencia de la pobreza nacional por ingresos pasé de
22.9% en 2016 a 23.2% en 2018 y 25% en 2019. El nivel de pobreza extrema se ha ubicado en
promedio en 8.7% de la poblaciéon en el periodo 2016 - 2019 de acuerdo con datos del INEC.
Segun estimaciones de UNICEF, al terminar el 2020, la tasa de pobreza se incrementara en 10
puntos, afiadiendo no menos de 1.8 millones de ecuatorianos a la condicién de pobres y no
menos de 1.4 millones de ecuatorianos a la condicion de pobres extremos.

En lo que se refiere a la canasta basica familiar, el costo que ésta posee a noviembre de 2020
es de USD 711.12 délares americanos, mientras que el ingreso familiar promedio con 1.6
perceptores es de USD 746.67 ddlares americanos, esto implica un excedente del consumo del
5.00%.

El siguiente cuadro muestra la evolucién del salario bésico unificado que desde la dolarizacion
ha ido incrementando de a poco para pasar en 21 afios (desde el 2000) de USD 57 a USD 425
en el 2022.
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Grafico 14: Evolucién del Sueldo Basico Unificado (2000-2021)
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Para el 2022, Gobierno Nacional decidié incrementar el salario basico debido a la crisis
econdmica provocada por la pandemia del COVID-19, con lo cual el valor se incrementa a USD
425.

4.6. Sector Externo

4.6.1.Exportaciones petroleras

Gréfico 15: Rentas de Petrdleo (% del PIB)
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Fuente: World Bank Group

El petréleo es sin lugar a duda el principal producto de exportacion del Ecuador, que equivale
cerca del 40% de las exportaciones totales, con una participacion importante del PIB,
representando el 8% al 2019. El petréleo ha sido el eje fundamental de la economia
ecuatoriana en las tres Ultimas décadas y sigue siendo la columna vertebral de la que
dependen las finanzas y la economia del Ecuador constituyéndose aun en el factor
fundamental del crecimiento del pais, pues es la principal fuente de divisas, equilibra la balanza
comercial y contribuye al financiamiento del presupuesto del Estado.

Anualmente se producen 194 millones de barriles, de los cuales se exportan 77 millones de
barriles que generan una ganancia de USD 6,400 millones de ddlares al afio. La cadena
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productiva del petr6leo es una de las cadenas econémicas mas importantes a nivel nacional
generando 38,122 plazas de empleo, lo que representa el 0.5% del empleo total en el pais.

A través de los planes de inversiones establecidos en los contratos con las empresas privadas,
se incluyen planes de compensaciones sociales a mas de 50 comunidades aledafias en las
areas de influencia de los campos petréleos, con proyectos en mejoramiento de la calidad de
vida, como son centros médicos, centros académicos, centros geriatricos, proyectos de
mejoramientos de emprendimiento econdémico, entre otros.

La contraccion en 2020 podria venir acompafiada de un fuerte repunte en el 2021, como
resultado del crecimiento de la demanda mundial de petréleo a medida que el consumo de
combustibles y de petréleo aumente al reabrirse las econdmicas, reiniciar las industrias y
aumento del transporte. Entre el 2020 y 2025, la demanda mundial de petrdleo creceria,
tomando en cuenta también el fuerte incremento de la demanda asiatica de petréleo, creando
asi oportunidades en las exportaciones para los paises productores de petréleo.

4.6.2. Balanza Comercial

Las exportaciones de enero a diciembre de 2021 fueron de USD 26,699 millones, con un
incremento de 31.2% con respecto a las exportaciones del mismo periodo en el 2020. El 32.2%
de las exportaciones totales corresponde a petroleras y la diferencia a no petroleras, de las
cuales el 56% fueron de productos tradicionales y el 44% de productos no tradicionales. En el
mes de enero de 2021 se evidencié el nivel mas bajo de exportaciones, con USD 1,815
millones, mientras que el mes de noviembre present6 el mayor nivel de exportaciones con USD
2,608 millones, como se evidencia en el gréfico a continuacion:

Gréfico 16: Exportaciones mensuales
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Las importaciones de enero a diciembre de 2021 ascendieron a USD 23,829 millones, con un
incremento de 40.6% con respecto a las importaciones del mismo periodo en el 2020. El 37.9%
de las importaciones totales corresponde a materias primas, seguido por bienes de consumo y
bienes de capital de con el 21.5% y el 20.7% respectivamente. Por otro lado, combustibles y
lubricantes represent6 el 19.5%.
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Gréfico 17: Importaciones mensuales
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La Balanza Comercial a noviembre de 2021 fue de USD 2,649 millones de délares con un
decremento de 17% con respecto a noviembre de 2020.

Tabla 18: Balanza Comercial (Enero-Noviembre)

Balanza Comercial
Ene - Nov 2019 Ene - Nov 2020 Ene - Nov 2021

Tasa de variacion

2021 - 2020

Exportaciones totales 20,309 18,404 24,167 31%
Petroleras 7,953 4,675 8,300 78%
No petroleras

Importaciones totales ,
Bienes de consumo 4,522 3,690 4,626 25%
Materias primas 6,445 5,400 8,141 51%
Bienes de capital 4,932 3,739 4,488 20%
Combustibles y

Lubricantes 3,885 2,327 4,161 79%
Diversos 91 73 101 39%
Ajustes* 8 0 0

Balanza Comercial 425 3,175 2,649 -17%

*Corresponde a las importaciones del Ministerio de Defensa Nacional

Fuente: Banco Central del Ecuador

4.6.3.Tendencias demograficas nacionales

Segun las proyecciones realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), la
poblacién del Ecuador proyectada para el afio 2020 es de aproximadamente 17.51 millones de
habitantes, distribuidos de la siguiente manera®;

Tabla 19: Segmentacion de la poblacién por sexo

Habitantes .
Sexo . Porcentaje
(millones)
Masculino 8.67 49.51%
Femenino 8.84 50.49%

8 http://www.ecuadorencifras.gob.ec/proyecciones-poblacionales/
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Grafico 18: Piramide poblacional Ecuador
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Los principales indicadores demograficos son los siguientesm:

Tabla 20: Principales tasas de indicadores demogréficos Ecuador

Indicador Tasa

Crecimiento poblacién 1.80%
Natalidad 16.6 nacimientos / 1,000 personas
Mortalidad 3.8 defunciones / 1,000 personas
Fertilidad 2.38 nifios nacidos por mujer fértil

Tabla 21: Esperanza de vida al nacer por sexo

Sexo Esperanza de vida

Femenino 80 afios

Masculino 74 afios

Entre 1990 y 2019 la tasa de mortalidad masculina es mayor a la femenina, registrando para el
afio 2019 de 4.8 para hombres y 3.8 para las mujeres por cada 1,000 habitantes. La principal
causa de mortalidad entre los ecuatorianos en 2019 fue la enfermedad isquémica del corazon
con 8,574 muertes registradas. A esta le sigue la diabetes mellitus y posteriormente las
enfermedades cerebro vasculares.

Segun el INEC, la poblacién del Ecuador que en 2020 se encontraba en 17,510,643 habitantes,
se proyecta que para el afio 2050 llegara a 23,377,412 habitantes, donde la esperanza de vida
al nacer para las mujeres pasara de 80.1 afios a 83.5 afios en el 2050; y para la poblacion
masculina de 74.5 afios a 77.6 afios en 2050 segln las proyecciones de esta institucion.

A continuacion, se presenta un grafico con la evolucién y proyeccion de la poblacion del
Ecuador desde el afio 2012 hasta el 2050:

® www.populationpyramid.net
10 hitps://www.ecuadorencifras.gob.ec/nacimientos_y_defunciones/

https://knoema.es/atlas/Ecuador/Crecimiento-demogr%c3%alfico
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Grafico 19: Proyeccioén de la poblacién en Ecuador
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5. DETERMINACION DE LAS HIPOTESIS ACTUARIALES

5.1. Fundamento de las hip6tesis utilizadas

Las bases econémicas estan dadas por una proyeccion del crecimiento del haber policial por
afios de servicio, una proyeccion de la inflacién y una proyeccién de los rendimientos
financieros, lo anterior supone que las obligaciones se veran aumentadas por el efecto de los
incrementos salariales, pero al mismo tiempo, este efecto se ve compensado por la tasa de
descuento; por lo que ambas tasas, de acuerdo con lo estipulado en la Ley de Mercado de
Valores, deben reflejar estimaciones razonables y compatibles entre si.

Es importante sefialar que, tanto la tasa de rendimiento financiero como la tasa de crecimiento
del haber policial juegan un papel importante, por lo cual las variaciones que estas puedan
experimentar tendran efectos sobre la estabilidad financiera del seguro administrado por el
SCPN.

La tasa de descuento y la tasa de interés actuarial real deben estar basadas en circunstancias
realistas a niveles macroecondémicos. Ante la importancia que merece este estudio,
considerando la situacién financiera y de préstamos del fondo se determinaron las hipétesis
que se detallan en esta seccidn y que fueron discutidas y aprobadas en reunién conjunta entre
la Comision Técnica del SCPN y el equipo consultor de Actuaria Consultores S.A.

5.2. Sistema financiero actuarial

El sistema financiero actuarial que rige al Seguro de Cesantia administrado por el SCPN es de
reparto con capitalizacién colectiva, est4 basado en prestaciones definidas y se financia con
una prima media uniforme; se fundamenta en el principio de solidaridad y considera su
funcionamiento bajo la estructura de grupo abierto.

5.3. Modelo econométrico multivariante

5.3.1 Metodologia

El modelo utilizado para realizar las predicciones macroeconémicas en este estudio es un
modelo multivariante VAR (Vector Autorregresivo), este tipo de modelo permite ampliar un
modelo autorregresivo univariante a uno en el cual se pueda incluir otras variables de series
temporales y su interaccion, esto quiere decir que modifica al modelo univariante en un modelo
en el cual se utiliza un vector de variables en series de tiempo.

Un VAR puede contener k ecuaciones, en donde cada una de estas ecuaciones es el resultado
de k variables, asi mismo las variables independientes de todas las ecuaciones son los valores
en retardo de todas las variables. En este caso el vector X; reline las k variables donde todas
son consideradas exdégenas.
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X1t

Xt

Xr = x'3t
W)

A partir del vector X; se puede mostrar la ecuacién reducida vectorial, en funciéon de sus
propios rezagos, los rezagos de las k variables y el error.

XT = AO + A1XT_1 + AZXT—Z + -+ ApXT—p + Er

El conjunto de k ecuaciones conforman el vector autorregresivo VAR de orden p, el cual sefiala
el orden de auto regresion. Es importante sefialar que el Modelo VAR utiliza estimaciones para
cada una de las ecuaciones por MCO, los cuales son estimadores consistentes.

5.3.1.1 VAR para Predicciones

El presente modelo puede ser utilizado para la prediccion del vector X;,,,, en este caso
suponemos que el termino de error E¢; = 0. Asi mismo, la prediccién ocurre a partir del tiempo
T para el tiempo T + m. La siguiente ecuacidon muestra la forma vectorial de la prediccion:

Xrom =Ag+ AXrq+ ApXrp+ -+ ApXry1p + Eram

La met?gologia del modelo VAR fue extraida y esta detallada en Montenegro™ y Stock &
Watson™.

5.3.1.2 Especificacion del Modelo VAR

Para modelar el sistema primero se deben cumplir ciertas condiciones y supuestos:

1. Las series por utilizar deben ser estacionarias por lo que se utilizara la prueba
ADF (Augmented Dickey Fuller), cuya hipotesis nula es la presencia de raices
unitarias (no estacionariedad) y la hipotesis alternativa es la estacionariedad, por
lo que con un valor p menor a 0,05 (dado 95% como nivel de confianza) se
rechaza la hipétesis nula y se prueba estacionariedad.

2. Se utiliza una prueba estadistica llamada test de causalidad de Granger para
determinar si una serie temporal puede predecir a otra. La hipétesis nula de la
prueba es gue la serie de la segunda columna no es causa de la primera con un
retraso determinado, y la hipétesis alternativa es que la segunda serie de tiempo
es causa de la primera, por lo que un valor p menor al nivel de significancia puede
rechazar la hipétesis nula concluyendo que existe causalidad entre las series.

3. Para escoger el orden de rezago del VAR se utilizan los criterios de AIC, HQ, SC,
FPE, mientras menores sean estos valores, mejor sera el orden de rezago que se
escoge, entonces se utiliza una funcion en R llamada VARselect que se encarga
de devolver el mejor rezago.

4. Con el modelo VAR especificado, se deben hacer pruebas sobre sus residuales,
los cuales no deben estar correlacionados entre si y su varianza debe ser
constante. Para probar autocorrelacién serial se utiliza la prueba de Portmanteau
donde la hipétesis nula es que los residuales no estan correlacionados, por lo
tanto, un valor p menor a 0.05 rechazaria esta hipétesis y se concluiria que si
existe presencia de Correlacion Serial y un valor p mayor a 0.05 significaria que
los residuales no estan correlacionados. Para probar que la varianza de los
residuales es constante se realiza un ARCH test cuya hip6tesis nula es que la
varianza de los residuales es constante, por lo que con un valor p mayor a 0.05 se
puede concluir que el proceso es homocedastico.

5.3.2 Datos modelo econométrico

1 Econometria Intermedia y Basica. Montenegro, Alvaro. Universidad Javeriana de Bogoté.

12 Introduccién a la Econometria. Stock, J & Watson, M. (2012). Pearson Education S.A.
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La base de datos consiste en observaciones trimestrales del indice de precios al consumidor
(IPC), el producto interno bruto (PIB), la tasa de interés pasiva y la tasa de interés activa;
adicionalmente se utilizaron controles los cuales fueron el consumo y la remuneracion basica
unificada (RBU). Debido a una politica de regularizacién de las tasas de interés a partir del afio
2007, se decidi6é tomar los datos a partir del tercer trimestre del 2007 hasta el tercer trimestre
del 2021, lo cual nos da un total de 57 observaciones. Todos los datos fueron obtenidos del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) y del Banco Central del Ecuador (BCE),
fuentes oficiales de informacion del pais.

El IPC se mide porcentualmente como la diferencia entre el costo de la canasta basica
unificada actual y la anterior. El PIB se mide en ddlares constantes 2007=100. Las tasas de
interés pasiva y activa se miden en porcentajes.

Se realiz6 una prueba de Dickey — Fuller y se determind que, en todas las variables, se
rechaza la hipétesis nula de que la serie tiene raices unitarias en la primera diferencia. En otras
palabras, la serie diferenciada presenta estacionariedad. Los resultados de esta prueba se
presentan en la siguiente tabla:

Tabla 22: Resultado de prueba ADF en primeras diferencias

Consumo Consumo RBU Tasa Tasa

Hogares Gobierno Pasiva Activa

SRYEe]gl 0.04586179 0.01649506 0.01 0.01 0.01 0.04360665 0.01 0.01

5.3.3 Modelo VAR para Tasa Pasiva, Inflacion, PIB

Como se menciono anteriormente, se estimo un primer modelo VAR para proyectar la inflacion,
el crecimiento del PIB, y la tasa de interés pasiva.

En la prueba de Grange se encontré que el IPC, el PIB, el consumo, la remuneracién basica
unificada y la tasa de interés pasiva son variables causales que influyen de manera
bidireccional su comportamiento.

Se aplica la funciéon VARselect con un maximo de 2 rezagos para identificar el 6ptimo orden p
del modelo descrito. Los resultados de este procedimiento se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 23: Resultados funcién VARselect

AIC(n) HQ(n9 SC(n) FPE(n)
2 2 1 2

-45.1607

AIC(n) -44.5683
HQ(n) -44.0743 -44.3139

sc(n) -43.2909 -42.9709

=) 4.4386E-20 2.5261E-20

Como se puede observar, el orden 6ptimo p del modelo es igual a 2, ya que fue el que presento
el menor AIC, HQ y FPE.
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Una vez estimado el modelo se procedié a realizar la prueba Portmanteou de autocorrelacion
para verificar que no exista una correlacion serial significativa entre los residuales del modelo.
Los valores correspondientes de esta prueba se presentan en la tabla a continuacion:

Tabla 24: Resultados prueba Portmanteau

Portmanteau Test

Chi-square df p-value

237.16 250 0.7104

Como se puede observar, el valor p correspondiente al modelo es mayor a 5%, por lo tanto, no
se puede rechazar la hipétesis nula que establece que los residuales no presentan
autocorrelacion serial. Razonablemente, se puede concluir que los estimadores cuentan con la
capacidad de brindar predicciones robustas ya que cuenta con parametros que no cuentan con
sesgos.

De igual manera se aplico la prueba ARCH para verificar que los residuales del modelo sean
homocedasticos.

Tabla 25: Resultados de prueba ARCH

ARCH Test

Chi-square df p-value
670.04 675 0.5467

Como se muestra en la tabla anterior el valor-p de esta prueba es mayor al 5% por ende no se
puede rechazar la hipétesis nula de dicha prueba, lo cual quiere decir que el modelo es
homocedastico.

5.3.3.1 Resultados

Por medio del modelo descrito se procedié a proyectar la inflacién, la tasa de crecimiento del
PIB, y la tasa de interés pasiva por un total de 40 afios que equivaldrian a un total de 160
periodos. Finalmente, los valores referenciales para las variables de interés del estudio se
presentan en los siguientes graficos:

Gréfico 20: Proyeccioén de la inflacién
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Gréfico 21: Proyeccion de la Tasa de Crecimiento del PIB
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Grafico 22: Proyeccion de la Tasa Pasiva
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5.3.4 Modelo VAR para Tasa Activa

A partir de las pruebas descritas se procedié a estimar un modelo VAR para proyectar la tasa

de interés activa en el largo plazo.

53
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En primer lugar, por medio de la prueba de Granger se encontré que tanto el consumo como
la tasa pasiva referencial son variables causales que explican el comportamiento de la tasa
activa.

A continuacion, se utilizé la funcién VARselect con un maximo de 2 rezagos para identificar el
orden p del modelo. Los resultados obtenidos a partir de dicha funcién se presentan en la
siguiente tabla.

Tabla 26: Resultados Funcién VARselect

AIC(n HQ(n9 SC(n FPE(n
1 1 1 1

-29.9596 -29.8131

-29.7479 -29.4743

-29.4121 -28.9371
9.7582E-14 1.1352E-13

Como se puede observar, el orden 6ptimo p del modelo es igual a 1, ya que fue el que present6
tanto el menor AIC, HQ, SC y FPE.

Una vez estimado el modelo se procedid a realizar la prueba Portmanteau de autocorrelacion
para verificar que no exista una correlacion serial significativa entre los residuales del modelo.
Los valores correspondientes de esta prueba se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 27: Resultados prueba Portmanteau

Prueba Portmanteau

Chi-
cuadrado

df

88.269 99 0.7716

Como se puede observar en la tabla presentada no se puede rechazar la hipétesis nula que
establece que los residuales no presentan autocorrelacion serial. Por ende se puede concluir
que los estimadores cuentan con la capacidad de brindar predicciones robustas ya que cuenta
con parametros que no cuentan con sesgos.

De igual manera se aplico la prueba ARCH para verificar que los residuales del modelo sean
homocedasticos.

Tabla 28: Resultados prueba ARCH

Prueba ARCH

Chi-
cuadrado

209.02 180 0.06826

df p-valor

Como se muestra en la tabla anterior el valor-p de esta prueba es mayor al 5% por ende no se
puede rechazar la hipotesis nula, lo cual quiere decir que el modelo presenta
homocedasticidad.
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5.3.4.1 Resultados

Por medio del modelo descrito se procedio a proyectar la tasa de interés activa por un total de
40 afios que equivaldrian a un total de 160 periodos. Dichos resultados se presentan en la
siguiente grafica en la cual se evidencia un comportamiento estable con una leve tendencia al

alza de la tasa de interés activa a partir del afio 2022.

Grafico 23: Proyeccioén de la Tasa Activa
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Fuente: Banco Central del Ecuador

En resumen, como se muestra en la tabla 29, los valores promedio de la inflacion, el
crecimiento del PIB, la Tasa de Interés Pasiva y la Tasa de Interés Activa son iguales a 2.11%,

1.70%, 5.61%, y 8.21% respectivamente.

Tabla 29: Resumen resultados proyecciones econométricas

Parametros Valores

Inflacién 2.11%
Tasa de Crecimiento del PIB 1.70%
Tasa Activa 8.21%
Tasa Pasiva 5.61%

5.4. Tasa ponderada de incremento del haber policial

Se calculé la tasa de incremento del haber policial en base a los aumentos de salario segun el
numero de afios de servicio dentro de cada grado. A continuacién, se muestra una tabla con el
promedio de incremento anual de salario tanto para el grupo de Oficiales como de Clases y

Policias:

Tabla 30: Incremento Salarial por Grado

Clases y Policias

General Superior 1.44%

General Inspector 1.10%

Suboficial Mayor 1.95%
Suboficial Primero 1.89%
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General de Distrito 2.05% Suboficial Segundo 1.31%
Coronel 1.98% Sargento Primero 1.96%
Teniente Coronel 2.01% Sargento Segundo 1.95%
Mayor 1.98% Cabo Primero 1.71%
Capitan 1.00% Cabo Segundo 1.95%
Teniente 1.07% Policia 1.89%
Subteniente 1.92%

Para los grados de Oficiales se observa un incremento promedio de 1.62% mientras que para
grados de Clases y Policias el incremento es de 1.93%. Cabe recalcar que para este analisis el
crecimiento se considera dentro de cada grado y no de la ascension de grado. En promedio, el
incremento del haber policial por afios de servicio es 1.78%

5.4.1. Tasa de descuento

De acuerdo con el analisis de portafolio que se realiz6 en el apartado 9.1.2 al 31 de diciembre
de 2021, el portafolio del Servicio de Cesantia de la Policia Nacional se compone de la
siguiente manera:

Tabla 31: Tasa de Descuento

Detalle 2021 %

Inversiones privativas 484,723,350.00 45.83%
Renta fija 543,232,000.00 51.36%
Renta variable 29,733,458.00 2.81%

Considerando que el ISSPOL tiene recursos que debe transferir al SCPN se asume que va a
haber una cartera que no genere rendimientos equivalentes al valor de la cuenta fondos
disponibles del Seguro de Cesantia administrado por el ISSPOL al 31 de diciembre de 2021,
por lo tanto, incorporando este valor la nueva composicién de la cartera es la siguiente:

Tabla 32: Portafolio SCPN

Rendimiento
Detalle 2021

% ponderado
Inversiones privativas 484,723,350 45.17% 8.21%
Renta fija 543,232,000 50.62% 5.61%
Renta variable 29,733,458 2.77% 0.92%
Portafolio que no genera
rendimientos 15,466,074 1.44% 0.00%
Total: 1,073,154,882 | 100.00% 6.57%

Se espera que las inversiones privativas tengan un rendimiento del 8.21% de acuerdo con la
proyeccion de la tasa activa que se muestra en el apartado 5.3.4. Asimismo, la renta fija se
espera que tenga un rendimiento igual a la tasa pasiva de 5.61% proyectada en el modelo
econométrico del apartado 5.3.3. Por otro lado, la renta variable se estimé a partir del
rendimiento promedio de la cartera de los Ultimos 5 afios obteniendo un valor de 0.92%, el cual
se espera que se mantenga. Finalmente, se realiza un promedio ponderado de todos los
rendimientos para obtener la tasa de descuento, la cual se estimé en 6.57%.

tdes = 0.4517 = 0.0821 + 0.5062 * 0.0561 + 0.0277 * 0.0092 + 0.0144 = 0.0
tdes = 6.57%
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5.4.2. Tasa de interés actuarial real

La férmula utilizada para el célculo de la tasa de interés actuarial real es la siguiente:

. t_<1+tdeS)
=T+ s

En donde, tdes es la tasa de descuento y infl es la inflacién promedio proyectada en el largo
plazo. Obteniendo una tasa de interés actuarial del 4.37%.

. _ (1 + 6.57%)
=11 211%

tact = 4.37%

5.5. Tasa de crecimiento de cupos anuales

La concesion de la prestacion de cesantia se regula a través de cupos que segun el Art. 44 de
la LSCPN, seran fijados anualmente por la Junta Directiva, para oficiales, Clases y Policias. Se
podra fijar cupos de excesos, dentro del mismo afio, siempre que exista la disponibilidad
econdmica. Los cupos de excesos se utilizaran para el pago de la cesantia de los miembros de
la institucion dados de baja por las siguientes circunstancias: resoluciéon del Tribunal de
Disciplina, por habérsele comprobado mala conducta profesional; por integrar la cuota de
eliminacién; y, por sentencia condenatoria ejecutoriada en materia penal por delitos dolosos.

Para el afio 2022, los cupos aprobados por la Junta Directiva son los siguientes:

Tabla 33: Nro. de Cupos por categoria

Total General Total SCPN
Cupos
Afiliados Porcentaje Afiliados Porcentaje
Clases y Policias 46,526 90% 37,051 92% 1,062
Oficiales 5,095 10% 3,322 8% 116
TOTAL 51,621 100% 40,373 100% 1,178

Para proyectar el nimero de cupos que se asignaran por cada afio, se tomé en consideracion
que estos deben cubrir el nimero de salidas estimadas en el modelo actuarial.

Para el céalculo se aplico un algoritmo de minimizacién que garantizd6 que el nimero total de
cupos estimados sea igual al nimero total de salidas proyectadas, el cual esta sujeto a que en
todos los afios exista un niamero de cupos restantes positivo y que el nimero de cupos iniciales
cubra la demanda de salidas anuales en los siguientes afios.

En la siguiente tabla se presenta el nimero de cupos proyectados, su cantidad inicial, el
numero de salidas proyectadas y el nUmero de cupos restantes por periodo.

Tabla 34: Cupos Proyectados por afio

N Cupos Estimados Saldo Inicial Salidas (S) Cupos Restantes
(A9 bi=(actd-1) (di=b:-S)

2022 1,178 1,178 894 284

2023 1,378 1,662 1,140 522

2024 1,512 2,034 1,643 391

2025 1,698 2,089 1,748 341

2026 1,884 2,225 2,025 200
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N Cupos (EASt;imados S;I_do Inicial Salidas (S) Cupos_Restantes
i=(ai+di-1) (di=b:-Sy)

2027 2,072 2,273 2,273 0
2028 2,220 2,220 2,220 0
2029 2,245 2,245 2,208 37
2030 2,250 2,287 2,090 196
2031 2,250 2,446 2,019 427
2032 2,268 2,695 2,049 646
2033 2,282 2,928 2,235 694
2034 2,300 2,994 2,305 689
2035 2,310 3,000 2,470 530
2036 2,325 2,855 2,552 303
2037 2,340 2,643 2,502 141
2038 2,353 2,494 2,472 22
2039 2,373 2,394 2,394 0
2040 2,373 2,373 2,325 48
2041 2,373 2,420 2,298 122
2042 2,373 2,495 2,221 273
2043 2,373 2,646 2,225 420
2044 2,373 2,793 2,256 537
2045 2,373 2,909 2,286 623
2046 2,373 2,996 2,311 685
2047 2,373 3,058 2,328 730
2048 2,373 3,103 2,332 771
2049 2,373 3,144 2,336 807
2050 2,373 3,180 2,340 840
2051 2,373 3,212 2,344 869
2052 2,373 3,241 2,351 890
2053 2,373 3,263 2,369 894
2054 2,373 3,266 2,392 875
2055 2,373 3,247 2,419 828
2056 2,373 3,200 2,449 752
2057 2,373 3,124 2,475 649
2058 2,373 3,022 2,501 521
2059 2,373 2,894 2,524 369
2060 2,373 2,742 2,546 196
2061 2,373 2,568 2,568 0

Como se puede observar en la tabla presentada para todos los afios de estudio existe un
namero positivo de cupos restantes al final de cada afio (columna 4). De la misma manera el
numero de cupos iniciales por periodo logran suplir a la demanda de salidas proyectadas.
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El fondo inicial para cada uno de los flujos proyectados por cada ente administrativo
corresponde al patrimonio que disponen los seguros al 31 de diciembre de 2021.

5.7. Resumen de hipotesis financieras

Tabla 35: Hipotesis Financieras

Hipotesis Descripcién

Tasa de inflacion anual promedio en el largo plazo 2.11%
Tasa de incremento del haber policial por afios de servicio 1.78%
Cuantia basica Oficiales 2022 $64,885.11
Incremento anual Cuantia béasica Oficiales 2.50%
Cuantia basica Clases y Policias 2022 $ 36,954.56
Incremento anual Cuantia basica Clases y Policias 3.00%
Tasa de descuento 6.57%
Tasa de interés actuarial real 4.37%
Porcentaje de gastos administrativos 1.70%

5.8. Resumen de hipdtesis demograficas

Tabla 36: Hip6tesis Demograficas

Hipoétesis Descripcién

Factor de crecimiento anual de la poblacién de activos 0.77%
Edad de entrada de nuevos Oficiales 22 afios
Edad de entrada de nuevos Clases y Policia 20 afios
Cupo de salida Oficiales 116
Cupo de salida Clases y Policias 1,062

Incremento anual cupo de salida Oficiales y Clases y

Policias

Haber policial de nuevos activos

Tablas biométricas

Tabla crecimiento cupos

Promedio grado de
entrada

Tablas SCPN-2021

6. DATOS

En este estudio actuarial se utilizaron bases de datos proporcionadas por el Servicio de
Cesantia de la Policia Nacional, se recibieron datos de Activos, Cesantes y Bajas.

6.1. Activos

Se realizdé un proceso de depuracion de los datos y de la base de Activos se identificaron 4
poblaciones diferentes descritas de la siguiente manera:

Poblacién Al: policias activos que aportan al Servicio de Cesantia de la Policia Nacional

Poblacién A2: policias activos que ingresaron al ISSPOL desde el 2016 y no han aportado al

SCPN.

Poblacién A3: policias que se trasladaron desde el SCPN al ISSPOL
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Poblacién A4: policias que aportaban al SCPN como Clases y Policias y que después de
realizar un curso ascendieron a Oficiales y empezaron a aportar al ISSPOL con esta nueva
mencion.

Después del proceso de depuracion, eliminando datos atipicos e inconsistentes, la composicion
de cada poblacion es la siguiente:

Tabla 37: Nro. Aportantes activos por poblacién
Poblacion Aportantes

Al 40,357
A2 10,198
A3 1,049
A4 17
Total 51,621

6.2. Cesantes

La base inicial de cesantes cuenta con un total de 22,884 registros de los cuales se retiraron un
total de 28 registros ya que no contenian informacioén en la variable “Fecha de Baja” o porque
habian fallecido. Dicha depuracién dejé como resultado una base con 22,856 registros.

6.3. Bajas

La base inicial de bajas cuenta con un total de 3,355 registros y después del proceso de
depuracion por inconsistencia en los datos se eliminaron 4 datos dejando como resultado una
base con 3,356 registros.

7. TABLAS BIOMETRICAS Y FACTORES DE RIESGO
]

Uno de los principales parametros para la valoracion actuarial del Servicio de Cesantia de la
Policia Nacional son las tablas actuariales, donde se determina la probabilidad de distintas
causas de salida. A través de estas tablas, es posible estimar el flujo esperado futuro de
participes activos, cesantes, fallecidos, entre otros.

Las tablas fueron construidas a partir de la informacién poblacional propia del SCPN al 31 de
diciembre de 2021, en base a metodologia sustentada en la Nota Técnica al final en la seccién
de anexos.

7.1. Notacién y formulacion de tablas biométricas

Las tablas biométricas se construyeron al determinar inicialmente la probabilidad de salida q,,
segun el tipo de causa correspondiente y a partir de esta variable, se construy6 el resto de la
tabla utilizando notacién actuarial internacional (IAN por sus siglas en inglés).

Los componentes de las tablas biométricas son los siguientes:

x tiempo de servicio en afios
1) tiempo de servicio maximo de la tabla biométrica
U corresponde al tipo de salida segun la tabla que corresponda, los tipos pueden ser:

cesantia, bajas sin reclamo, fallecimiento o invalidez en actos de servicio.

L, ndamero de supervivientes o activos al tiempo de servicio x, se toma un tamario inicial
de la cohorte de 100 mil personas.

day namero de participes que salen por causa U entre el tiempo de servicio x y el tiempo de
servicio x + 1

qy probabilidad de salida de un participe de tiempo de servicio x de salir del colectivo por
causa U

pY probabilidad de un participe con tiempo de servicio x de seguir dentro del colectivo al
tiempo de servicio x + 1
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Los componentes anteriormente definidos estan relacionados y formulados de la siguiente
manera:

QU

X

L

qx =

lx+1

L

ple—qx:
Lyyr = Ly — dy

Para distinguir las probabilidades segun el tipo de salida se denominaran g, , q,’:, q? para
cesantia, fallecimiento o invalidez en actos de servicio y bajas sin reclamo respectivamente.

Para las tablas, se considera que el tiempo maximo de permanencia como policia es de 39
afios.

7.2. Tabla de cesantia

La tabla siguiente corresponde a las salidas por cesantia de participes activos. Por temas de
interpretacion, se ha redondeado los valores de [, y d, sin decimales, al ser te6ricamente un
conteo de un colectivo, sin embargo, los célculos en el presente estudio han sido realizados
con el valor exacto de la variable g,.

A continuacién, se presenta la tabla de cesantia:
Tabla 38: Cesantia

0 100,000 16 0.00016  0.99984
1 99,984 102 0.00102  0.99898
2 99,882 183 0.00183  0.99817
3 99,699 258 0.00259  0.99741
4 99,441 330 0.00332  0.99668
5 99,110 404 0.00407  0.99593
6 98,707 454 0.00460  0.99540
7 98,253 480 0.00488  0.99512
8 97,773 502 0.00514  0.99486
9 97,271 524 0.00538  0.99462
10 96,747 530 0.00548  0.99452
11 96,217 505 0.00524  0.99476
12 95,712 444 0.00464  0.99536
13 95,268 400 0.00420  0.99580
14 94,868 416 0.00438  0.99562
15 94,453 485 0.00513  0.99487
16 93,968 532 0.00566  0.99434
17 93,436 565 0.00605  0.99395
18 92,871 582 0.00627  0.99373
19 92,288 581 0.00630  0.99370
20 91,707 7,583 0.08269  0.91731
21 84,124 8,633 0.10262  0.89738
22 75,491 8,930 0.11830  0.88170
23 66,561 8,375 0.12582  0.87418
24 58,187 7,434 0.12776  0.87224
25 50,752 6,603 0.13010  0.86990
26 44,150 6,028 0.13654  0.86346
27 38,122 5,519 0.14478  0.85522
28 32,602 5,119 0.15702  0.84298
29 27,483 5,085 0.18502  0.81498
30 22,398 5,087 0.22711  0.77289
31 17,311 4,755 0.27467  0.72533
32 12,556 3,963 0.31564  0.68436
33 8,593 3,051 0.35504  0.64496
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TS x Ix dy gx adj Px
34 5,542 2,186 0.39452 0.60548
35 3,356 1,458 0.43457 0.56543
36 1,897 902 0.47526 0.52474
37 996 514 0.51617 0.48383
38 482 268 0.55648 0.44352
39 214 0 0.97509 0.02491

7.3. Tabla de bajas no reclamadas

La siguiente tabla corresponde a la tabla de bajas no reclamadas.

Tabla 39: Bajas no reclamadas

TS x Ix dy gx adj Px
0 100,000 243 0.00243  0.99757
1 99,757 272 0.00273  0.99727
2 99,484 298 0.00299  0.99701
3 99,187 319 0.00321  0.99679
4 98,868 336 0.00340  0.99660
5 98,532 348 0.00354  0.99646
6 98,184 356 0.00363  0.99637
7 97,827 360 0.00368  0.99632
8 97,468 358 0.00368  0.99632
9 97,110 354 0.00364  0.99636
10 96,756 351 0.00362  0.99638
11 96,405 338 0.00351  0.99649
12 96,067 321 0.00334  0.99666
13 95,746 298 0.00312  0.99688
14 95,447 271 0.00284  0.99716
15 95,176 241 0.00253  0.99747
16 94,936 212 0.00223  0.99777
17 94,724 186 0.00196  0.99804
18 94,538 164 0.00174  0.99826
19 94,373 146 0.00154  0.99846
20 94,228 128 0.00136  0.99864
21 94,099 110 0.00117  0.99883
22 93,989 91 0.00096  0.99904
23 93,899 73 0.00077  0.99923
24 93,826 61 0.00065  0.99935
25 93,765 56 0.00060  0.99940
26 93,709 43 0.00046  0.99954
27 93,666 36 0.00038  0.99962
28 93,630 46 0.00049  0.99951
29 93,584 72 0.00077  0.99923
30 93,511 113 0.00121  0.99879
31 93,398 168 0.00180  0.99820
32 93,230 236 0.00253  0.99747
33 92,994 318 0.00342  0.99658
34 92,676 412 0.00445  0.99555
35 92,264 521 0.00565  0.99435
36 91,743 644 0.00702  0.99298
37 91,099 781 0.00857  0.99143
38 90,317 932 0.01032  0.98968
39 89,386 0 0.02005  0.97995

7.4. Tabla de fallecimientos e invalidez en actos de servicio

La siguiente tabla corresponde a la tabla de salidas por fallecimientos e invalidez en actos de
servicio:
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Tabla 40: Fallecimiento e invalidez en actos de servicio

TS x Ix dx qy adj Px
0 100,000 60 0.00060 0.99940
1 99,940 60 0.00060  0.99940
2 99,879 60 0.00060  0.99940
3 99,820 59 0.00059 0.99941
4 99,761 59 0.00059 0.99941
5 99,702 58 0.00059  0.99941
6 99,644 58 0.00058 0.99942
7 99,586 58 0.00058 0.99942
8 99,528 57 0.00058  0.99942
9 99,471 57 0.00057  0.99943
10 99,414 57 0.00058 0.99942
11 99,357 59 0.00059 0.99941
12 99,298 60 0.00060  0.99940
13 99,238 60 0.00061 0.99939
14 99,178 60 0.00060  0.99940
15 99,119 59 0.00059  0.99941
16 99,060 58 0.00059  0.99941
17 99,002 56 0.00057  0.99943
18 98,945 54 0.00054  0.99946
19 98,892 51 0.00051  0.99949
20 98,841 49 0.00050  0.99950
21 98,792 49 0.00050  0.99950
22 98,742 50 0.00051  0.99949
23 98,692 50 0.00051  0.99949
24 98,642 48 0.00049  0.99951
25 98,593 48 0.00048  0.99952
26 98,546 51 0.00052  0.99948
27 98,495 57 0.00058  0.99942
28 98,438 64 0.00065  0.99935
29 98,374 74 0.00075  0.99925
30 98,300 85 0.00087  0.99913
31 98,214 99 0.00101  0.99899
32 98,115 115 0.00117 0.99883
33 98,000 133 0.00135 0.99865
34 97,868 153 0.00156  0.99844
35 97,715 175 0.00179  0.99821
36 97,540 200 0.00205 0.99795
37 97,339 227 0.00233  0.99767
38 97,112 256 0.00264  0.99736
39 96,856 0 0.00486 0.99514
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PRODUCTO 1:

ESTUDIO DE VALUACION ACTUARIAL DEL
SCPN BAJO UN ESQUEMA CERRADO.

8. ANALISIS SALARIAL Y DEMOGRAFICO DE LA POBLACION BAJO EL SCPN
[ e R R R e e e e

8.1. Clasificacion jerarquica

A lo largo de esta seccidén se presentara el andlisis salarial y demografico del seguro de
cesantia de la Policia Nacional al 31 de diciembre de 2021. Este andlisis permitir4 realizar una
proyeccién de varios aspectos fundamentales como entradas, salidas y evolucion de haberes
policiales.

Tabla 41: Clasificacion Jerarquica de la Policia Nacional

Escalafén Grados Abreviatura
1 General Superior Gral. Sup.
2 Oficiales General Inspector Gral. Insp.
3 General de Distrito Gral. Dist.
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Escalafon Grados Abreviatura
4 Coronel Crnl.
5 Teniente Coronel Tenl.
6 Mayor Mayr.
7 Capitan Cptn.
8 Teniente Tnte.
9 Subteniente Sbte.
10 Cadete Kdt.
12 Suboficial Mayor Shom.
13 Suboficial Primero Shop.
14 Suboficial Segundo Shos.
15 Sargento Primero Sgop.
16 Clases y Policias Sargento Segundo Sgos.
17 Cabo Primero Chop.
18 Cabo Segundo Cbos.
19 Policia Poli.
20 Aspirante a Policia Asp.

La tabla anterior muestra la estructura jerarquica de la Policia Nacional segin su grado y
escalafon. Como se puede observar, en total existen diecinueve grados; del grado 1-10 son
oficiales, mientras que del 12-20 son Clases y Policias.

8.2. Afiliados del Servicio de Cesantia de la Policia Nacional

Los asegurados activos son todos aquellos policias en servicio activo que se encuentran
afiliados y aportan al fondo de Cesantia. A diciembre 2021, del total de afiliados, 40,357
aportan al fondo bajo la direcciébn del Servicio de Cesantia de la Policia Nacional. Los
siguientes cuadros y gréaficos permiten observar la composicién de afiliados activos que aportan
al fondo de cesantia del SCPN.

8.3. Afiliados por género del Servicio de Cesantia de la Policia Nacional

El primer analisis corresponde a entender la estructura demogréafica de los asegurados
activos en el régimen de la SCPN seguln su género, rango etario y grado al que pertenecen,
ya que estas variables son relevantes para evaluar la sostenibilidad del modelo de
pensiones. Las tablas y gréaficas a continuacién proveen un resumen de la cantidad de
asegurados que corresponde a cada categoria descrita.

Tabla 42: Afiliados activos por rango de edad y género en el SCPN

Raélgecl)dde ‘ Mujeres Hombres Total
19-24 770 2,772 3,542
24-29 1,435 8,249 9,684
29-34 1,338 10,542 11,880
34-39 1,036 8,918 9,954
39-44 399 3,591 3,990
44-49 141 857 998
49-54 53 214 267
54-59 11 25 36
59-64 2 4 6

TOTAL 5,185 35,172 40,357
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Gréfico 24: Nro. Afiliados por rango de edad y género en el SCPN
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Como se puede observar en la tabla 42 y en la grafica presentada, la mayoria de los
asegurados se encuentran entre las edades de 24 y 44 afos. Por otra parte, tanto la tabla
43 como la grafica 25 muestran que las mujeres son una minoria dentro de la poblaciéon
asegurada, alcanzando aproximadamente solamente un 13% del global, mientras que los
hombres son la mayoria con el 87%.

Tabla 43: Asegurados Activos por Género en el SCPN

Género Nro. Aseg Porcentaje

Mujeres 5,185 12.85%
Hombre 35,172 87.15%
TOTAL 40,357 100.00%

Grafico 25: Asegurados activos por género en el SCPN

= Mujeres = Hombres

Tabla 44: Asegurados activos por grado y género en el SCPN

Mujeres Hombres Total
19 Policia 8 71 79
18 Cabo Segundo 2,131 10,805 12,936
17 Cabo Primero 415 3992 4,407
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16 g:;guirgg 2,014 14,368 16,382
15 Sargento Primero 74 2363 2,437
14 Sslét;%frigi' 69 598 667
13 Suboficial 8 101 109

Primero

12 Suboficial Mayor 1 17 18
9 Subteniente 4 9 13
8 Teniente 217 886 1,103
7 Capitan 135 751 886
6 Mayor 89 703 792
5 Teniente Coronel 8 304 312
4 Coronel 11 185 196
; e | o | s | s
2 General Inspector 1 1 2

TOTAL 5,185 35,172 40,357

Al igual que en el analisis previo, todos los grados estan compuestos mayoritariamente por
hombres, asimismo es atipico que las mujeres se encuentren dentro de los grados mas
altos. Por ejemplo, para los grados superiores (2-9) por cada 100 hombres se estima
encontrar 16 mujeres. Adicionalmente, la mayoria de los asegurados se encuentran en los
grados 16 y 18, los cuales pertenecen a sargento y Cabo Segundos. Finalmente, la gréfica
de a continuacién expone esta distribucién.

Gréfico 26: Asegurados activos por grado y género en el SCPN
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Gréfico 27: Distribucién de asegurados activos por edad en el SCPN
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Tabla 45: Nro. Asegurados y distribucion de edades por grado en el SCPN

Nro. Aseg Edad Media Edad Max. Edad Min.

19 | Policia 79 29.42 42 25
18| Cabo Segundo 12,936 30.46 50 24
17 | Cabo Primero 4,407 35.05 57 29
16 | Sargento Segundo 16,382 39.82 66 33
15 | Sargento Primero 2,437 45.45 61 39
14 | Suboficial Segundo 667 50.3 66 44
13| Suboficial Primero 109 54.5 61 49
12 | Suboficial Mayor 18 56.44 62 53
9 | Subteniente 13 33.54 43 28
8 | Teniente 1,103 32.04 55 28
7 | Capitan 886 36.7 62 31
6 | Mayor 792 40.16 59 36
5 | Teniente Coronel 312 44.92 65 41
4 | Coronel 196 48.92 68 45
3 | General de Distrito 18 53.11 64 49
2 | General Inspector 2 56.5 58 55

TOTAL 40,357 43 59 38

Grafico 28: Distribucién de asegurados activos por edad y grado en el SCPN
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Tanto en la tabla como en el gréafico anterior se puede evidenciar el detalle de la edad de los
asegurados segun el grado al que pertenecen. Un hecho que es consistente con la
estructura jerarquica a la que pertenecen es que la edad promedio, minima y méaxima de los
asegurados aumenta a medida que el grado asciende.

8.4. Estructura por tiempo de servicio en el SCPN

Tabla 46: Tiempo de servicio de los asegurados por grado en el SCPN

Cadigo Grado Nro. Aseg Media TS

19 Policia 79 7.47
18 Cabo Segundo 12,936 8.00
17 Cabo Primero 4,407 13.54
16| Sargento Segundo 16,382 17.83
15| Sargento Primero 2,437 22.82
14 | Suboficial Segundo 667 27.70
13| Suboficial Primero 109 31.93
12| Suboficial Mayor 18 35.34
9 Subteniente 13 10.37
8 Teniente 1,103 8.07
7 Capitan 886 13.70
6 Mayor 792 17.80
5| Teniente Coronel 312 22.40
4 Coronel 196 26.70
3| General de Distrito 18 30.72
2| General Inspector 2 34.25
TOTAL 40,357 20.54

La tabla presentada anteriormente muestra la relacion entre el grado y el tiempo de servicio
medido en afios. Lo que es evidente es que, tanto para clases como para oficiales, a
medida que el grado aumenta, el tiempo de servicio también. Se constata una vez méas que
esto es consistente con la estructura jerdrquica. Por otra parte, la grafica siguiente
representa la distribucién de los asegurados segun el tiempo de servicio. En este, se
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demuestra que una minoria de los asegurados activos (el 0.4%) pertenece al grupo con mas
de 30 afios de tiempo de servicio.

Nro. Asegurados

9000 -

G000 -

3000-

Grafico 29: Distribucién de Activos por TS
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Tabla 47: Haber promedio mensual y Nro. de asegurados segin edad y TS en el SCPN

Tiempo en Servicio

10-15 15-20 20-25 25-30 30-35 35-40
1519 Haber Prom | $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
Nro. Aseg 0 0 0 0 0 0 0 0 0
19-24 Haber Prom | $0 | $1,065 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $1,065
Nro. Aseg 0 | 3,542 0 0 0 0 0 0 3542
24.29 Haber Prom | $0 | $1,143 | $1,218 | $1,214 $0 $0 $0 $0 $3,575
Nro. Aseg 0 7,578 2,043 63 0 0 0 0 9684
99.34 Haber Prom | $0 | $1,145 | $1,464 | $1,319 | $2,669 $0 $0 $0 $6,596
Nro. Aseg 0 | 1,593 | 2,448 7,838 1 0 0 0 11880
34.39 Haber Prom | $0 | $1,557 | $1,553 | $1,397 | $1,719 | $1,977 $0 $0 $8,203
Nro. Aseg 0 47 209 8,883 812 3 0 0 9954
39-44 Haber Prom | $0 | $1,038 | $2,331 | $1,378 $1,746 $2,432 $0 $0 $8,925
Nro. Aseg 0 1 9 2,090 1,518 372 0 0 3990
44-49 Haber Prom | $0 $0 $2,481 | $1,487 $1,572 $2,231 | $2,447 $0 $10,218
Nro. Aseg 0 0 1 154 340 432 71 0 998
49.54 Haber Prom | $0 $0 $0 $1,778 | $1,782 | $2,048 | $2,520 | $2,538 | $10,667
Nro. Aseg 0 0 0 13 47 100 95 12 267
Haber Prom | $0 $0 $0 $1,917 | $2,331 | $2,274 | $2,634 | $3,116 | $12,272
> e, Aseg | 0 0 0 4 7 13 9 3 36
5064 Haber Prom | $0 $0 $0 $1,327 $0 $3,580 $0 $0 $4,907
Nro. Aseg 0 0 0 1 0 5 0 0 6
PROMEDIO $0 | $5,948 | $9,046 | $11,818 | $11,819 | $14,542 | $7,602 | $5,654 | $66,429
TOTAL 0 | 12,761 | 4,710 19,046 2,725 925 175 15 40,357

Como se demuestra en la tabla 47 es evidente que a medida que el tiempo de servicio
incrementa, el haber policial promedio mensual también lo hace hasta que tienen 30 afios
en servicio. Hecho que se debe a que no existe un namero significativo de afiliados que
cumplen con esta condicién. De igual manera, a medida que la edad de los asegurados
aumenta, el haber policial promedio mensual también.
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8.5. Estructura de remuneraciones en el SCPN

El haber policial corresponde a las remuneraciones recibidas por el personal de la policia
con fecha de corte 31 de diciembre de 2021. Dicha cuantia suma anualmente una totalidad
de aproximadamente USD $ 648 millones.

Tabla 48: Masa del Haber Policial

Periodo Masa del Haber Policial
Anual $648,122,160

Tabla 49: Haber policial mensual de asegurados activos por grados (USD $)

Media de Haber Max. Haber Min. Haber
Promedio Promedio Promedio
19 Policia 79 1,003 1,102 967
18 Cabo Segundo 12,936 1,069 1,212 1,020
17 Cabo Primero 4,407 1,180 1,353 1,102
16 Sargento 16,382 1,309 1,353 1,254
Segundo
15 Sargento Primero | 2,437 1,526 1,579 1,462
14 Suboficial 667 1,786 1,810 1,579
Segundo
13 Suboficial 109 2,439 2,520 2,390
Primero
12 Suboficial Mayor 18 2,652 2,669 2,618
9 Subteniente 13 1,579 1,579 1,579
8 Teniente 1,103 1,784 2,526 1,735
7 Capitan 886 2,479 2,526 2,390
6 Mayor 792 2,711 3,404 2,618
5 Teniente Coronel 312 3,234 3,404 3,142
4 Coronel 196 4,042 4,247 3,928
3 General de 18 4,788 4,817 4,713
Distrito
2 General 2 5,340 5,340 5,340
Inspector
TOTAL 40,357 40,357 38,921 41,441

Esta tabla presenta un resumen del promedio de los haberes policiales mensuales segun el
grado de los asegurados activos. También incluye el nimero de asegurados que pertenece
a cada categoria. Una vez mas, resulta claro percibir que conforme el grado incrementa, el
haber policial mensual lo hace también, tanto para oficiales (c6digos 1-10) como para clases
y policias (cédigos 12-20). Por otra parte, la cantidad de asegurados que conforman cada
grado disminuye conforme éste se aumenta.

Las dos tablas siguientes son similares a la tabla 46, pero estas separan a los asegurados
activos segun su escalafén. En ellas se demuestra que solamente aumentan los haberes
policiales conforme aumenta su edad. Este aumento se da hasta los 60 afios en el caso de
Clases y Policias y hasta los 50 afios en el caso de Oficiales. Adicionalmente, el haber
policial de los oficiales crece con mayor rapidez.

Tabla 50: Haber Promedio mensual segun edad y TS, Clases y Policias

Tiempo en Servicio

0-5 5-10 10-15 15-20 20-25 25-30 30-35 35-40 PROMEDIO

1519 Haber Prom. | $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
Nro. Aseg. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
19-24 | Haber Prom. | $0 | $1,043 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $1,043
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Nro. Aseg. 0 | 3,434 0 0 0 0 0 0 3,434
24-29 Haber Prom. | $0 | $1,071 | $1,126 | $1,214 $0 $0 $0 $0 $3,411
Nro. Aseg 0 6,810 1,897 63 0 0 0 0 8,770
29-34 Haber Prom. | $0 | $1,084 | $1,152 | $1,275 $0 $0 $0 $0 $3,511
Nro. Aseg. 0 1,455 1,873 7,581 0 0 0 0 10,909
34-39 Haber Prom. | $0 | $1,038 | $1,182 | $1,316 | $1,505 | $1,579 $0 $0 $6,620
Nro. Aseg. 0 14 150 8,360 706 2 0 0 9,232
39-44 Haber Prom. | $0 | $1,038 $0 $1,326 | $1,528 | $1,734 $0 $0 $5,626
Nro. Aseg. 0 1 0 1,998 1,323 254 0 0 3,576
44-49 Haber Prom. | $0 $0 $0 $1,285 | $1,536 | $1,776 | $2,146 $0 $6,743
Nro. Aseg. 0 0 0 125 329 346 63 0 863
49-54 Haber Prom. | $0 $0 $0 $1,295 | $1,529 | $1,795 | $2,332 | $2,538 $9,489
Nro. Aseg. 0 0 0 6 38 82 88 12 226
54-59 Haber Prom. | $0 $0 $0 $1,353 | $1,548 | $1,788 | $2,473 | $2,669 $9,831
Nro. Aseg. 0 0 0 2 3 9 8 1 23
59-64 Haber Prom. | $0 $0 $0 $1,327 $0 $1,804 $0 $0 $3,131
Nro. Aseg. 0 0 0 1 0 1 0 0 2
PROMEDIO $0 | $5,274 | $3,460 | $10,392 | $7,645 | $10,476 | $6,951 | $5,207 $49,405
0 | 11,714 | 3,920 | 18,136 | 2,399 694 159 13 37,035
Tabla 51: Haber promedio mensual segiin edad y TS, Oficiales
Tiempo en Servicio
5-10 10-15 15-20 20-25 25-30 30-35 35-40 PROMEDIO
15-19 Haber Prom | $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
Nro. Aseg 0 0 0 0 0 0 0 0 0
19-24 Haber Prom | $0 | $1,759 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $1,759
Nro. Aseg 0 108 0 0 0 0 0 0 108
2429 Haber Prom | $0 | $1,783 | $2,407 $0 $0 $0 $0 $0 $4,190
Nro. Aseg 0 768 146 0 0 0 0 0 914
29-34 Haber Prom | $0 | $1,784 | $2,481 | $2,610 | $2,669 $0 $0 $0 $9,543
Nro. Aseg 0 138 575 257 1 0 0 0 971
34-39 Haber Prom | $0 | $1,777 | $2,497 $2,691 $3,147 $2,772 $0 $0 $12,884
Nro. Aseg 0 33 59 523 106 1 0 0 722
39-44 Haber Prom | $0 $0 $2,331 | $2,510 | $3,227 | $3,936 $0 $0 $12,004
Nro. Aseg 0 0 9 92 195 118 0 0 414
44-49 Haber Prom | $0 $0 $2,481 $2,359 $2,666 $4,059 $4,817 $0 $16,382
Nro. Aseg 0 0 1 29 11 86 8 0 135
49-54 Haber Prom | $0 $0 $0 $2,192 | $2,851 | $3,203 | $4,885 $0 $13,131
Nro. Aseg 0 0 0 7 9 18 7 0 41
54.59 Haber Prom | $0 $0 $0 $2,481 $2,917 $3,369 $3,928 | $3,340 $16,034
Nro. Aseg 0 0 0 2 4 4 1 2 13
59-64 Haber Prom | $0 $0 $0 $0 $0 $4,024 $0 $0 $4,024
Nro. Aseg 0 0 0 0 0 4 0 0 4
PROMEDIO $0 | $7,103 | $12,196 | $14,843 | $17,478 | $21,362 | $13,630 | $3,340 $12,203
0 1,047 790 910 326 231 16 2 3,322
8.6. Estructura de Cesantes

En esta seccion se presenta un analisis de la poblacion que han recibido una remuneracién por

cesantia.
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8.6.1. Estructura por edades y género

Tabla 52: Cesantes por Género y Rango de Edad

Edad ‘ WTEIES ‘ Hombres Total
20-25 1 4 5
25-30 9 154 163
30-35 19 360 379
35-40 43 897 940
40-45 48 1,735 1,783
45-50 234 3,174 3,408
50-55 216 2,868 3,084
55-60 250 3,087 3,337
60-65 194 3,036 3,230
65-70 143 2,938 3,081
70-75 57 2,206 2,263
75-80 25 803 828
80-85 8 269 277
85-90 6 66 72
90-95 1 3 4
95-100 0 2 2
TOTAL 1,254 21,602 22,856

Grafico 30: Cesantes por Edad y Género
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Al igual que en la poblacion de la base de activos, los cesantes son mayoritariamente hombres.
La grafica a continuacion muestra la estructura de las edades de los cesantes. En esta, se
puede observar que los rangos que estan comprendidos entre los 45 y 55 afios son los que
presentan un mayor nimero de cesantes. Vale la pena recalcar que, estos dos rangos
representan casi el 30% de los cesantes totales. Por otra parte, en los rangos que
corresponden a beneficiarios con 75 afios 0 mas representan aproximadamente el 5% de la
poblacion.

Grafico 31: Distribucién de Cesantes por Edad
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8.6.2. Estructura Poblacional por grado

También se realizé una segmentacion de los cesantes segln su género y grado. Esto se puede
apreciar en la tabla siguiente. Una vez mas, se puede evidenciar que la mayoria de los
cesantes son hombres. Adicionalmente, el grado al que pertenecen la mayor parte de los
cesantes es el grado 15, el cual corresponde a Sargento Primero y pertenece al escalafon de
clase. Por otra parte, en el escalafdn oficial, el grado 4, que corresponde a los Coroneles, es el
que tiene el mayor nimero de cesantes. El porcentaje de cesantes que conforman este grado
asciende al 2.39%

Tabla 53: Distribucién de Cesantes por Grado y Género

Cadigo Grado Mujeres Hombres Total
19

Policia 75 1,159 1,234
18 Cabo Segundo 86 1,774 1,860
17 Cabo Primero 85 1,775 1,860
16 Sargento Segundo 55 1,906 1,961
15 Sargento Primero 572 7,414 7,986
14 Suboficial Segundo 131 3,162 3,293
13 Suboficial Primero 91 2,516 2,607
12 Suboficial Mayor 15 279 294
9 Subteniente 13 95 108
8 Teniente 16 126 142
7 Capitan 31 144 175
6 Mayor 36 221 257
5 Teniente Coronel 28 367 395
4 Coronel 18 528 546
3 General de Distrito 1 72 73
2 General Inspector 1 59 60
1 General Superior 0 5 5

TOTAL 1,254 21,602 | 22,856

8.6.3. Estructura por tiempo de servicio

En la figura a continuacion se muestra la distribucion del nimero de cesantes en cada rango de
tiempo de servicio mientras que en la tabla 18 se puede observar como varia el tiempo de
servicio en funcion del grado en el que los cesantes fueron dados de baja.

Tabla 54: Distribucién de Cesantes por Grado y Tiempo en Servio

Tiempo en

Servicio
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19 Policia 1,234 6.06
18 Cabo Segundo 1,860 10.17
17 Cabo Primero 1,860 16.56
16 Sargento Segundo 1,961 20.74
15 Sargento Primero 7,986 21.63
14 Suboficial Segundo 3,293 26.54
13 Suboficial Primero 2,607 31.47
12 Suboficial Mayor 294 34.94
9 Subteniente 108 6.16
8 Teniente 142 11.36
7 Capitan 175 18.56
6 Mayor 257 20.85
5 Teniente Coronel 395 23.24
4 Coronel 546 28.95
3 General de Distrito 73 32.34
2 General Inspector 60 32.7

1 General Superior 5 34.8
TOTAL 22,856 22.18

Gréfico 32: Nro. Cesantes por Tiempo de Servicio
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Como se expuso previamente, la mayoria de los cesantes que formaban parte del grupo
jerarquico de tipo clase y policias corresponden al grado 15 y su tiempo promedio de servicio
es de 22 afios. En contraste, la mayoria de los cesantes pertenecientes a los oficiales se
encuentran en el grado 4 y su tiempo promedio de servicio es 29 afos.

8.6.4. Estructura de beneficios promedio

A continuacion, se presentan tablas que muestran el valor promedio de beneficios segun el
grado de los cesantes y el afio en el que fueron dados de baja. Se consideraron solo los
cesantes que fueron dados de baja a partir del afio 2011, para asi ver cémo han evolucionado
los beneficios durante la Gltima década. Los valores de las cesantias corresponden al afio
2021. Para esta parte del informe, se realiza el andlisis excluyendo 3 registros debido a que no
contenian informacion en la variable del monto de cesantia. La razén por la cual se excluyen
estos registros es porque, para calcular la estructura de cesantias promedio, se necesita contar
con una base de datos que contenga informacion completa.
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En la siguiente tabla se puede observar la diferencia de las cesantias promedio para la
poblacién de tipo Clases y Policias. Se puede observar que a medida que se avanzan los
grados, los valores promedio de las de los montos disminuye. Este tipo de patron esta dado por
que los grados mas bajos pertenecen a un mayor rango jerarquico. A base de ejemplo, la
cesantia promedio para un cesante de grado 12 es 2.81 veces mas alta que la de un cesante
de grado 16.

Tabla 55: Beneficios Promedio por Afio de Baja, Clases y Policias

Promedio

19
2011 $81,848 | $69,632 | $56,488 | $45,100 | $26,797 | $9,661 | $4,970 | $3,768 $37,283
2012 $86,490 | $73,688 | $59,823 | $45,255 | $24,021 | $9,436 | $5,183 | $3,738 $38,454
2013 $92,077 | $78,602 | $65,088 | $48,391 | $29,235 | $9,708 | $6,210 | $4,636 $41,743
2014 $98,522 | $85,250 | $70,826 | $50,787 | $39,704 | $9,659 | $7,498 | $3,668 $45,739

2015 $103,744 | $89,996 | $72,983 | $53,891 | $35,975 | $9,603 | $7,833 | $2,953 | $47,122
2016 $107,665 | $91,412 | $73,317 | $56,552 | $39,320 | $12,336 | $8,469 | $3,446 | $49,064
2017 $107,894 | $91,565 | $74,673 | $55,137 | $46,280 | $12,293 | $9,345 | $4,098 | $50,160
2018 $107,917 | $92,953 | $73,493 | $54,158 | $44,442 | $12,251 | $7,560 | $3,263 | $49,505
2019 $107,458 | $95,123 | $73,219 | $53,189 | $34,837 | $13,570 | $5,954 | $2,780 | $48,266
2020 $91,846 | $99,854 | $72,093 | $54,112 | $40,189 | $15,193 | $6,409 | $1,908 | $47,701
2021 $109,722 | $98,849 | $74,445 | $58,221 | $29,015 | $15,934 | $4,434 | $1,488 | $49,014
PROMEDIO | $99,562 | $87,902 | $69,677 | $52,254 | $35,438 | $11,786 | $6,715 | $3,250 | $45,823

Como se presenta en la siguiente tabla, para los oficiales se realiz6 un analisis similar y se
llegd a conclusiones semejantes a la descrito anteriormente. Esto se debe a que en la medida
que se sube de jerarquia, la cesantia promedio de los beneficiarios es més alta. Por ejemplo, al
tomar aleatoriamente el beneficio promedio recibida por un cesante de grado 1 esta es 2.11
veces mas alta que la de un cesante de grado 6.

Tabla 56: Beneficios Promedio por afio de baja, oficiales

PROMEDIO

2011 $0 $0 $0 $120,986 | $90,863 | $70,034 | $36,432 | $23,409 | $10,374 | $58,682.90
2012 $0 $0 $0 $138,236 | $88,034 | $67,693 | $36,810 | $18,616 | $6,812 $59,366.99
2013 $0 $163,042 | $162,424 | $135,515 | $97,784 | $78,042 | $57,690 | $12,776 | $7,673 | $89,368.40
2014 $175,986 | $173,351 | $169,468 | $145,229 | $102,652 | $90,831 | $64,034 | $18,592 | $6,288 | $105,159.05
2015 $0 $184,472 $0 $137,598 | $109,617 | $87,370 | $62,510 | $13,782 | $1,366 | $85,244.85
2016 $0 $191,851 | $185,255 | $151,036 | $111,558 | $96,836 | $56,674 | $23,656 | $11,572 | $103,554.71
2017 $192,176 | $191,851 | $178,543 | $133,355 | $108,215 | $96,734 | $60,911 | $13,841 | $22,944 | $110,952.31
2018 $0 $196,561 | $182,708 | $158,760 | $114,556 | $106,057 | $18,963 | $24,737 | $5,575 | $100,989.76
2019 $0 $191,556 | $181,532 | $157,924 | $116,187 | $95,288 | $20,872 | $11,290 | $9,755 | $98,050.65
2020 $203,630 | $195,752 | $178,895 | $156,980 | $119,992 | $97,843 | $93,111 | $12,184 | $2,354 | $117,860.08
2021 $0 $201,284 | $195,796 | $161,383 | $113,045 | $108,341 | $70,001 | $29,006 | $1,621 | $110,059.50
PROMEDIO | $190,597 | $187,747 | $179,328 | $145,182 | $106,591 | $90,461 | $52,546 | $18,354 | $7,849 $94,480.84

Adicionalmente, al comparar las cesantias para ambos grupos jerarquicos, la pension promedio
de un oficial de grado 1 es 1.91 veces mas elevada que la cesantia promedio de un afiliado de
tipo clase de grado 12. Hecho que guarda relacién con la estructura de haberes policiales de
los afiliados.
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Debido a que las tablas anteriores utilizan los datos de los cesantes dados de baja a partir
del afio 2011, la tabla siguiente presenta cuantas personas han sido dadas de baja en la dltima
década.

Tabla 57: NOmero de Cesantes desde el afio 2011 al 2021

Afo Nro. Cesantes

2011 820
2012 780
2013 1,179
2014 1,623
2015 1,440
2016 1,559
2017 1,223
2018 1,050
2019 834
2020 1,099
2021 528

TOTAL 12,135

8.6.5. Estructura de los Cesantes por rango de beneficio

A continuacién, se presenta el nUmero de cesantes correspondiente a cada rango de cesantia.
Esta tabla no hace una diferenciacidn entre oficiales y policias y clases. Se puede observar que
la gran mayoria se concentra en los rangos de $0 a $64,000 que en conjunto agrupan
alrededor del 79% de los cesantes. Cabe recalcar que 537 de los afiliados del SCPN han
recibido un beneficio mayor a USD $120,000.

Tabla 58: Nimero de Beneficiarios por Rango de Cesantia (USD $)

Rango de Cesantia USD Nro. de Cesantes Frecuencia Relativa
0-8,000 5,577 24%
8,000-16,000 1,744 8%
16,000-24,000 731 3%
24,000-32,000 381 2%
32,000-40,000 865 4%
40,000-48,000 1,272 6%
48,000-56,000 5,013 22%
56,000-64,000 2,519 11%
64,000-72,000 1,623 7%
72,000-80,000 1,055 5%
80,000-88,000 510 2%
88,000-96,000 493 2%
960,00-104,000 185 1%
104,000-112,000 218 1%
112,000-120,000 130 1%
>120,000 537 2%
TOTAL 22,853 100%

Gréfico 33: Nro. Cesantes por Rango de Beneficios
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Por otro lado, la siguiente tabla reline solamente a los cesantes pertenecientes al tipo Clase y
Policia. En primer lugar, se puede identificar que alrededor del 77% recibe una cesantia dentro
de los rangos de $0 a $60,000.

Tabla 59: Nimero de beneficiarios por Rango de Cesantia (USD $), Clases y Policias

Rango de Monto de Cesantia Nro. de Cesantes Frecuencia Relativa

<20,000 7,230 34%
20,000-30,000 533 3%
30,000-40,000 896 4%
40,000-50,000 1,989 9%
50,000-60,000 5,584 27%
60,000-70,000 2,391 11%
70,000-80,000 1,315 6%
80,000-90,000 556 3%
90,000-100,000 346 2%

>100,000 151 1%

TOTAL 20,991 100%

Gréfico 34: Nro. Cesantes por Rango de Cesantia, Clases y Policias
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Finalmente, la tabla a continuacion muestra el nimero de cesantes pertenecientes al
escalafon de oficiales, segln el rango de su cesantia. En este caso, alrededor del 51% de los
beneficiarios se concentra en los rangos de USD $0 a USD $100,000. Por otra parte, se puede
evidenciar que solamente 2 personas perciben un monto de cesantia que es mayor a los USD
$200,000.

Tabla 60: Nimero de beneficiarios por rango de cesantia en USD $, oficiales

Rango de Cesantia USD $ Numero de Cesantes Frecuencia Relativa

<40,000 528 30%

40,000-60,000 40 2%
60,000-80,000 163 9%
80,000-100,000 171 10%
100,000-120,000 312 18%
120,000-140,000 278 16%
140,000-160,000 98 6%
160,000-180,000 126 7%
180,000-200,000 33 2%

200,000> 2 0%

TOTAL 1,751 100%
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Grafico 35: Niamero de Cesantes por Rango de Beneficios, Oficiales
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8.6.6. Evolucion de Cesantias por afio

A continuacién, se presenta la evolucion de la cuantia basica para Oficiales y, Clases y Policias
de los Ultimos 10 afios.
Tabla 61: Evolucion de Cesantias por Afio

Incremento Anual de la Cuantia Basica

Oficiales Clases y Policias
Afio Cuantia Basica % Cuantia Basica %
2012 51,004.92 5.00% 28,313.60 5.00%
2013 54,065.22 6.00% 30,012.42 6.00%
2014 56,748.47 5.00% 32,113.28 7.00%
2015 59,606.89 5.00% 33,815.28 5.30%
2016 61,991.17 4.00% 35,167.89 4.00%
2017 61,991.17 0.00% 35,167.89 0.00%
2018 61,991.17 0.00% 35,167.89 0.00%
2019 61,991.17 0.00% 35,167.89 0.00%
2020 62,611.08 1.00% 35,519.57 1.00%
2021 63,863.30 2.00% 36,229.96 2.00%
PROMEDIO 59,586.46 2.80% 33,667.57 3.03%

En todo el periodo de analisis el incremento promedio general alcanzé el 2.80% para Oficiales
y 3.03% para Clases y Policias; observando que, en los afios 2017, 2018 y 2019 no hubo
incrementos y en el afio 2020 y 2021 el incremento fue de 1.00 % y 2.00%, respectivamente.

De acuerdo con la normativa del SCPN, el incremento anual de la cuantia considerara de forma
referencial el porcentaje de inflacion anual del ejercicio econdmico inmediato anterior al estudio
actuarial, esto es el 1.92%, segun la informacién presentada en el apartado 4.2
Adicionalmente, la SCPN determina que este incremento no serd inferior a la tasa técnica
actuarial promedio del afio inmediato anterior, que se encuentra alrededor del 6%. Sin
embargo, se evidencia que en ninguno de los Ultimos 5 afios el incremento anual de la cuantia
béasica para Oficiales y Policias ha sido igual o mayor a la tasa actuarial promedio del afio
anterior.

A fin de disminuir la brecha existente entre los beneficios de servidores directivos y técnicos
operativos, tomando como referencia la tasa de inflacion anual del afio 2021 y bajo un
escenario moderado, se plantea que el incremento para el afio 2022 de la cuantia béasica de
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Oficiales sea del 1.60%, mientras que para Clases y Policias sea del 2.00%, valores
ligeramente superiores a la inflacién del dltimo afio. Para los siguientes afios, como hipétesis
actuarial se considera un crecimiento del 2.5% de la cuantia basica de Oficiales y del 3% de la
cuantia basica de Clases y Policias.

Tabla 62: Incremento Recomendado de la Cuantia Basica para el afio 2022

Incremento Recomendado de la Cuantia Basica

Oficiales Clases y Policias

Cuantia Basica Cuantia Basica

2022 64,885.11 1.60% 36,954.56 2.00%

8.6.7. Estructura de Cesantes por afio y tipo de baja

En la tabla siguiente se presentan las causas por las cuales los cesantes han sido dados de
baja para los afios 2011 a 2021.

Tabla 63: Tipo de Bajas por Afio

Causa de Baja 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019
Ausencia llegal 8 11 9 10 20 43 19 16 11 1 1 149
Cesacion 0 0 0 0 0 0 0 18 658 | 930 | 447 | 2,053
Cuota De Eliminacion 46 20 97 102 12 9 20 6 0 0 0 312
Destitucion 0 0 0 0 0 0 0 16 43 42 27 128
Fallecimiento 35 42 43 49 36 32 41 52 49 46 8 433
Fallecimiento Actos Del Servicio 30 18 24 26 20 25 19 15 11 69 32 289
Fin De Transitoria 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2
Invalidez 0 1 1 0 4 3 1 0 1 2 0 13
Invalidez En Servicio 0 0 0 0 0 0
Limite de Edad 2 0 0 15
Mala Conducta 27 41 82 53 34 28 32 20 21 3 0 341
Normal 630 | 611 | 797 | 1,167 | 1,231 | 1,335 | 1,058 | 879 18 0 0 7,726
Acuerdo Ministerial 0 0 72 185 50 33 14 0 0 0 0 354
No Cumplir Requisitos del Ascenso 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Sentencia 18 10 13 5 6 14 4 10 4 2 94
Solicitud Voluntaria 0 0 0 0 0 0 2 2 3 8 18
Tiempo Méximo de Servicio 7 9 18 9 9 16 8 13 0 3 99
Tribunal de Disciplina 16 17 19 14 15 19 4 4 0 0 108
TOTAL 819 | 781 | 1,178 1,623 | 1,441 | 1,558 | 1,223 | 1,051 | 832 | 1,100 | 529 | 12,135

Como se puede observar, desde el afio 2011 al 2021 se han presentado un total de 12,135
bajas. Asimismo, la baja con la frecuencia més alta es de tipo normal con 7,726 registros. Por
otra parte, se evidencia que el afio que mas policias dejaron de prestar sus servicios fue
durante el 2014.

8.6.8. Evolucidn de tipo de Expediente por afio

Al igual que en el andlisis anterior, la tabla 64 muestra el tipo de expediente para los afios 2011
a 2021. Se observa que las cesantias son las que presentan la mayor frecuencia con un
porcentaje del 83%. Por otra parte, los expedientes por fallecimiento en causa de actos del
servicio son una minoria con un total de 266 registros.
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Tabla 64: Tipo de Beneficios por Expediente por Afio

Cesantia Por

N Devoluciéon De
Fallecimiento

Devoluciéon De

Cesantia En Actos Del Aportes Aportes TOTAL
Servicio Herederos

2011 651 26 114 28 819

2012 623 18 103 37 781
2013 877 23 243 35 1,178
2014 1,267 23 290 43 1,623
2015 1,236 19 158 28 1,441
2016 1,354 21 156 27 1,558
2017 1,049 19 123 32 1,223
2018 910 14 85 42 1,051

2019 687 11 96 38 832
2020 933 65 67 35 1,100

2021 433 27 63 6 529
TOTAL 10,020 266 1,498 351 12,135

9. ANALISIS DE LA INFORMACION FINANCIERA Y CONTABLE SCPN
[ s e e e e ——

9.1. Activos contables

Al 31 de diciembre de 2021, los activos contables de la SCPN ascienden a USD 1,083.97
millones, con un crecimiento anual de 13.22%, dinamismo que se encuentra por arriba del
crecimiento anual promedio entre el 2016 y el 2021. Dada la naturaleza de la operacion, dentro
de la composicién del activo se establece la ponderacién prioritaria del portafolio de inversiones
al costo amortizado con una participacion del 94.83%, seguida por las inversiones a valor justo
(2.69%), y la propiedad y equipo (1.59%). Cuentas como los fondos disponibles, cuentas por
cobrar y otros activos, mantienen una participacién minoritaria de 0.89% conjuntamente. En la
siguiente tabla se presenta el saldo total del activo como también de las principales subcuentas
que lo componen.

Tabla 65: Evolucion de cuentas de Activos en USD

\ 2019

Cuenta 2017 2018 2020 2021
Activos 695,865,861 | 754,339,226 | 861,662,481 | 957,381,754 | 1,083,971,302
Fondos disponibles 7,374| 2,007,847 415,781| 4,583,638 22,778
Inversiones a valor justo 28,177,417 | 30,269,056 | 31,042,645| 30,049,471 29,117,274
gxifgmgﬁggﬁﬂdasa' 618,821,185 | 680,971,272 | 788,226,136 | 894,901,994 | 1,027,955,350
Cuentas por cobrar 17,519,330 17,255,439 | 18,279,876 4,286,175 3,180,850
gcat::’t‘:] iggsc‘;';i;”l;eiema* 908,461|  908461|  908,461| 908,461

Propiedad y equipo* 1,737,931| 1600363 1462,795| 1,325226| 17,256,801
Otros activos* 28,694,161 | 21,326,789 | 21,326,789 | 21,326,789 6,438,249
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Gréafico 36: Evolucién de Activos Contables 2017-2021
(Millones de USD)
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9.1.1. Analisis del Portafolio

Al considerar las inversiones a valor justo y las inversiones a costo amortizado, a la fecha de
corte el portafolio totaliza USD 1,057.01 millones después de un incremento anual del 14.28%.
En cuanto a su composicién, el portafolio esta estructurado mayoritariamente por titulos de
renta fija, segmento que pondera en 51.39% del portafolio, seguido por las inversiones
privativas con una participacion de 45.86%, finalmente solo el 2.75% de sus inversiones se
colocaron en instrumentos de renta variable. De acuerdo con los promedios histéricos, la
composicién entre instrumentos de renta fija, variable, y su cartera de créditos se ha mantenido
estable hasta el 2021, donde el portafolio de renta fija incrementa su participacion.

Tabla 66: Evolucion del Porcentaje del Tipo de Inversion en el Portafolio por Afio

Tipo de Inversion 2017 2018 2019 2020 2021 Promedio
Inversiones Privativas 46.78% 52.40% 56.52% 50% 45.83% 50.34%
Renta Fija 48.86% 43.34% 39.69% 47% 51.36% 45.97%
Renta Variable 4.36% 4.26% 3.79% 3% 2.81% 3.69%

9.1.2. Renta Variable

Al cierre del 2021, el portafolio de renta variable alcanzé $29.73 millones, registrando un
deterioro en el portafolio por $316 mil délares en comparacion con el 2020. En su composicion
se destaca la participacibn de emisiones del sector privado nacional, y se identifican
instrumentos tanto del sector no financiero, como acciones en Corporacion La Favorita,
HOLCIM S.A y Surpapelcorp S.A, como también en instituciones financieras como Banco
Pichincha y Banco de Guayaquil. De esta forma, las acciones que componen el portafolio
nacional suman USD 29.02 millones y han disminuido en $627.32 mil d6lares respecto al 2020.
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Grafico 37: Composicién del Portafolio Inversiones Locales
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Adicionalmente, una porcion del portafolio esta colocada en instrumentos internacionales que
mantienen una participacion minoritaria y totalizan USD 711.84 mil, sin embargo, esta porcion
de la cartera mantiene el deterioro del 86.56% de su valor.

9.1.3. Inversiones Privativas

Las inversiones privativas corresponden al componente del activo que engloba la operacién
crediticia de la SCPN; la cartera alcanza USD 484.72 millones a la fecha corte después de un
crecimiento anual de 4.44%. La institucién mantiene operaciones crediticias en dos segmentos;
el hipotecario con una ponderacién del 60.08%, y el quirografario que corresponde al 39.92%
de la cartera vigente.

Grafico 38: Cartera Crediticia
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Respecto a su dinamismo, la cartera mantiene una tendencia al alza a pesar de una
desaceleracion en su crecimiento durante el 2020, que implicé una afectacion a ambos
segmentos de crédito. Frente a la pandemia, ademas de limitar la colocacion, la institucién tuvo
que provisionar valores adicionales ante el aumento del riesgo de default. Esta estrategia
afecté a ambas carteras, siendo el segmento quirografario el mas afectado durante este afio.
Sin embargo, a la fecha de corte, este segmento presenta una recuperacion y registra un
crecimiento del 19.73%, mientras que a cartera hipotecaria presenta afectaciones. En cuanto a
la cobertura de la cartera que no devenga interés y la cartera vencida, para el segmento
quirografario esta alcanza el 167.14% con una provisién de USD 2.49 millones, mientras que la
provision de USD 7.02 millones para la cartera hipotecaria genera una cobertura del 61.46%
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considerando que la cartera que no devenga intereses alcanza USD 10.79 millones y la
vencida USD 642.19 mil.

9.1.4. Instrumento de renta fija

Por su parte, el portafolio de renta fija alcanza USD 534.06 millones y registra una ganancia de
USD 9.17 millones. En su composicién se identifican instrumentos de renta fija en el sector
privado nacional, sector publico nacional y en el exterior. Dentro del primer tramo de
instrumentos, se encuentran certificados de depésitos por USD 286.57 millones en veinticinco
instituciones financieras entre Bancos, Cooperativas y Mutualistas, obligaciones financieras
emitidas por diez compafiias privadas que totalizan USD 3.78 millones, y una titularizacion por
USD 562.79 mil. La totalidad de inversiones en el sector publico corresponden a titulos de
deuda emitidos por el Ministerio de Economia y Finanzas. Por Ultimo, las inversiones de renta
fija en el sector externo engloban operaciones a plazo en bancos extranjeros.

Gréfico 39: Portafolio Renta Fija
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9.1.5. Rendimiento del Portafolio por tipo de inversion

Al analizar el nivel de rendimiento porcentual, las inversiones privativas generan los mayores
retornos con una tasa del 8.93%, seguidas por las inversiones hechas en instrumentos de renta
fija con un rendimiento promedio del 6.03%. Por otro lado, las inversiones en renta variable
produjeron una pérdida del 4.00%. Asi el rendimiento ponderado del portafolio de inversiones
de la SCPN alcanza el 6.93 %. El detalle de este analisis se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 67:Rendimiento por Tipo de Inversion

Tipo de Inversion Rendimiento Ponderado

Renta Fija (No Privativa) 6.03%
Renta Variable -4.00%
Privativas 8.93%

Total 7.10%

De la misma manera, en la siguiente tabla se puede observar los retornos histéricos del
portafolio de la SCPN. Para el periodo de andlisis se registra que el rendimiento promedio
oscila entre 6.74% y 7.21%, siendo este Ultimo la tasa del 2019. En los Ultimos cinco afios
presenta un rendimiento promedio del 7.01%.

Tabla 68: Portafolio de la SCPN

Afio ‘ Rendimiento ‘
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2017 6.74%
2018 7.09%
2019 7.21%
2020 6.92%
2021 7.10%

9.2. Pasivos

La tabla 69 muestra la evolucién de la cuenta del pasivo contable para los afios de estudio, a la
fecha de corte el pasivo alcanza USD 9.64 millones denotando una contraccion anual del
24.97% en contraste con el afio 2020. Cabe mencionar que este decrecimiento supera al
promedio anual de los ultimos cinco afios (20.73%) y que el pasivo al cierre del 2021 mantiene
una tendencia a la baja registrada desde 2017, derivada del pago continuo de los fondos de
cesantia por pagar y la devolucién de aportes cada afio.

Tabla 69: Evolucién cuentas de Pasivos en USD

Cuenta 2017

2018 2019 2020 2021
Pasivos 24,677,534 | 17,929,899 | 14,593,063 | 12,844,752 | 9,637,405
Pasivos corrientes 24,677,534 | 17,929,899 | 14,593,063 | 12,844,752 | 9,637,405
Obligaciones Prestacionales 18,861,697 | 15,476,515 10,557,283 | 9,846,238 | 8,338,908
Cuentas por Pagar 1,321,167 - - 696,502 -
Retenciones 461,836 482,195 354,446 347,150 352,439
Otras Cuentas por Pagar 4,032,834 1,971,189 3,681,334 1,954,863 946,058

La institucion mantiene una estructura donde las obligaciones corrientes constituyen la totalidad
del pasivo contable. En cuanto a participacién, se destacan las obligaciones prestacionales que
ponderan el 86.53% y presentan un saldo de USD 8.34 millones al cierre del 2021. Esta
concentracién del pasivo en las prestaciones corrientes va acorde al giro de la operacion, pues
esta cuenta engloba los fondos de cesantia por pagar y la devolucion de aportes de los

afiliados.

Grafico 40: Evolucidén del Pasivo Contable (2017-2021)
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Tabla 70: Evolucién cuentas de Patrimonio en USD

Cuenta 2018 2019

Patrimonio 671,188,327 | 736,409,327 | 847,069,418 | 944,537,002 | 1,074,333,897
Fondos capitalizados 585,447,200 | 642,030,780 | 723,710,619 | 837,370,435 | 1,063,827,355
Reservas 13,579,919 | 10,506,542 | 10,506,542 | 10,506,542 10,506,542
Resultados 72,161,207 | 83,872,005 | 112,852,258 | 96,660,025 -

A la fecha de corte, el patrimonio totaliza USD 1,074.33 millones siendo la principal fuente de
financiamiento pues corresponde al 99.11% del activo. Esta composicion de fondeo de la
instituciéon va en linea con el giro normal de la operacién, pues la principal fuente de fondeo
corresponde a los aportes realizados por los afiliados, reflejados en los fondos capitalizados
dentro del patrimonio. Al cierre del 2021, los fondos capitalizados presentan un saldo de
USD1,063.83 millones y mantienen una participacion del 99.02% en el patrimonio.

Dentro del periodo de estudio, el patrimonio mantiene una tendencia al alza con un crecimiento
anual promedio de 12.50%, dinamismo derivado del incremento de la captacion y capitalizacion
de las aportaciones al fondo. Entre 2020 y 2021, el crecimiento anual de 13.74% supera al
promedio historico, principalmente por una rapida expansion de los fondos ordinarios derivada
de la capitalizacion de los resultados del periodo 2021. Por esta razdn, a diferencia del resto de
afio, al cierre del 2021 no se registran resultados ya que estos fueron capitalizados dentro del
fondo ordinario.

9.4. Resultados financieros

Al cierre del 2021, los ingresos alcanzan USD 180.50 millones, lo que corresponde a un
incremento anual del 5.14%. Dentro del periodo de estudio, se evidencia una tendencia
creciente, con un crecimiento anual promedio del 4.97%. En cuanto a su composicion, los
ingresos de la operacién representan el 56.75% del total y al 2021 alcanza USD 102.44
millones, esta concentracion en el ingreso de la operacion es natural para la SCPN pues estos
corresponden a los aportes individuales y patronales que realizan sus afiliados. A estos les
siguen los ingresos financieros con una ponderacion del 43.21% vy totalizan USD 77.99
millones, estos se derivan de la rentabilidad del portafolio de inversiones y de los intereses
ganados por su cartera de crédito. Por Ultimo, los ingresos por arriendos, ingresos
extraordinarios, y los otros resultados integrales, acumulan una participacion minoritaria de
0.04%.

Grafico 41: Evolucion de los Ingresos (2017-2021)
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En cuanto al gasto, este alcanza USD 52.83 millones, producto de una contraccion anual de
29.59% derivada de una caida de los gastos operacionales directos, su principal componente.
Los gastos operacionales directos corresponden a los gastos derivados de la cobertura por
pensiones de cesantia por lo que es la cuenta del gasto con la mayor ponderacién (75.37% del
gasto al 2021). Sin embargo, a la fecha de corte, la cuenta cae anualmente en 38.00% ante la
caida del gasto por cuantia de los oficiales. Una tendencia similar se observa entre 2017 y
2019, donde el gasto total se mantenia a la baja por la reduccién en la cuantia del beneficio
pagado a los oficiales.

Gréfico 42: Evolucién de los Gastos (2017-2021)
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Respecto al resto de componentes, los gastos indirectos ponderan el 17.68% del gasto y
presentan un saldo de USD 9.34 millones. Dentro del periodo de estudio, se observa que esta
cuenta sigue una tendencia al alza frente al incremento del deterioro de los instrumentos
financieros dentro del portafolio de la SCPN. En cuanto al gasto de administracion, este
alcanza USD 3.67 millones y una participacion del 6.94% del total del gasto, mientras que el
gasto financiero mantiene una ponderacion despreciable de 0.02% ya que la institucién no
cuenta con operaciones crediticias abiertas.

9.4.1. Porcentaje de los gastos de administracion sobre los ingresos operacionales

Dentro de la cuenta del gasto de administracion se tiene la cuenta denominada como gasto de
la administradora, esta cuenta es necesaria para la operacién de la SCPN. En la tabla de a
continuacion se puede observar su evolucion. Asimismo, para las proyecciones futuras es
necesario conocer su porcentaje sobre los Ingresos operacionales lo cual se presenta en la
tabla de a continuacion.

Tabla 71: Evolucién gastos administrativos en miles de USD

Gasto Var Ingresos de la operacion

Ao (millones) (%) (millones)

2017 1.9 - 107 1.80%

2018 1.9 -4% 103 1.79%

2019 1,7 -11% 104 1.60%

2020 1,7 5% 103 1.69%

2021 1,7 -4% 102 1.62%
Promedio 1,75 -4% 104 1.70%
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Como se puede observar, los gastos administrativos representan en promedio un 1.70% de los
ingresos operacionales. Asimismo, se puede evidenciar un comportamiento estable de esta
cuenta a partir del afio 2019. Finalmente, en cuanto a los ingresos de la operacion estos se han
venido contrayendo a lo largo de los ultimos cinco afios.

10.MODELO ACTUARIAL BAJO ESQUEMA CERRADO

El modelo de proyeccién actuarial en este estudio permite observar la evolucién poblacional y
la transicion de estados para todos los participes del Servicio de Cesantia de la Policia
Nacional. En conjunto con la proyecciéon actuarial de la poblacion, se incorporan los ingresos
por aportes, pagos esperados para los policias por cesantia, fallecimientos o invalidez en actos
de servicio. De esta manera, se obtienen los flujos futuros del SCPN a 40 afios. Este modelo se
hizo bajo un esquema cerrado, es decir, tomando en cuenta sélo los aportantes que tiene
ahora el Servicio de Cesantia de la Policia Nacional sin considerar nuevos aportantes con la
finalidad de que sea comparable con el balance actuarial correspondiente a la incorporacion de
las nuevas poblaciones que formaran parte del régimen transitorio y las nuevas poblaciones
que se incorporaran en el tiempo y cotizaran en el SCPN.

10.1. Descripcion del modelo utilizado

El objetivo general del modelo actuarial aplicado es proyectar la poblacién de los participes del
SCPN. Para esto, presentamos un modelo idéneo que permite simular los cambios de estado
de cada una de las personas implicadas por los proximos 40 afios.

Para realizar las proyecciones actuariales se ha desarrollado un modelo de estados multiples,
como herramienta para modelar la evolucion poblacional. Dentro de estos modelos se utilizan
probabilidades que determinan el paso de un estado a otro de la poblacién proyectada cuando
un individuo pasa de T, a la edad T,,,.

El desarrollo del modelo de estados muiiltiples parte definiendo una serie de n + 1 estados
denominados 0, 1, ... n, asumiendo las transiciones que pueden ocurrir instantaneamente
hacia diferentes estados en la linea de tiempo, donde t = 0. En el presente estudio se asume
que las transiciones ocurren a mitad de periodo, para periodos anuales. Para cada afio (t) se
define una variable aleatoria Y(t) que toma uno de los valores de la serie de estados (0, 1, ...
n), lo que permite interpretar a cada Y (t) = i como el estado i de un individuo a la edad x + ¢t
(Dickson,2009).

De esta forma para pasar de un estado i a un estado j en este tipo de modelos para la edad x y
t > 0 se define de manera general:

Py = PriY(x+1t) = j|Y(x) = i
¥ = Pr[Y(x +s) = i paratoda s € [0,t] |Y(x) = i]

Donde,

tp,icj es la probabilidad de que una persona de edad x en el estado i se encuentre en el estado
jalaedad x +t,

P es la probabilidad de que una persona en el estado i permanezca en el estado i durante el
periodo de x a x + t.

Para la generacion de este modelo, se asume que las probabilidades de los eventos futuros se
encuentran definidos Unicamente en base a la situacion actual de los individuos, y no se
considera transiciones pasadas. Es decir, lo que se proyecta por n afios, es independiente al
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pasado. Esto se conoce como la propiedad de Markov, y por lo tanto se asume que el conjunto
de datos { Y (t)};»o €S un proceso markoviano.

Un proceso de Markov, se caracteriza por la transicion de un solo estado inicial a varios
estados de salida. Es decir, el policia (activo) puede pasar a ser cesante, puede fallecer o salir
sin derecho a un beneficio. Mas adelante, en esta seccion se explica con mayor detalle los
estados de transicion y las probabilidades utilizadas para cada uno de ellos.

10.2. Definiciéon de estados

Nomenclatura para estados utilizados:

e Activo (1): policias (oficial o clase) en servicio activo.

¢ Cesante (2): policias activos que pasan a ser cesantes.

e Baja (3): policias que son bajas sin derecho a beneficio o bajas que no han reclamado
el beneficio de cesantia.

e Fallecido o Invalido (4): policias que fallecen o se invalidan durante actos de servicio.

Gréfico 43: Nomenclatura para Esquema de Transicion de Estados

Cesante

)

Activo o Baja
(1) (3)

Fallecido

(4)

10.3. Probabilidades de transicion

Una vez estipulados los 4 estados de transicion en el punto anterior, se definen las
probabilidades a usar para el cambio de estados de cada uno de los beneficiarios del SCPN
por edad. Para esto, se basa en la construccion de tablas biométricas detalladas en la nota
técnica al final en la seccion de anexos. Cada una de las tablas corresponde a un estado de
acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 72: Tipo de Tablas

Estado Inicial Estado Nuevo Tablas Biométricas de Probabilidades
Activo Cesante
Tabla de Cesantia

1) ()

Activo Baja ]
Tabla de Bajas no Reclamadas

(1) 3)

Activo Fallecido o )
Tabla de Fallecimientos e Invalidez
1) (4)

Con cada una de las tablas biométricas de probabilidades construidas se simula la transicion
de estados del estado inicial de un individuo de edad x , al estado nuevo del mismo individuo
con edad x + t.

Para continuar con la proyeccion se construye una matriz de la poblacién por edad en base a
los datos proporcionados por el SCPN, la cual se representa como M,, donde t es el afio de
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proyeccion. A su vez, dentro de la matriz se detalla el nUmero de asegurados de edad x y
estado i como y;.

[ 7]

M, = }’aic_+1

i
Vx+n

De la misma forma, se utiliza una matriz de probabilidades de transicion de la forma:

P70 . 0
P, = 0 P 0
lo o . 24l

Asi, se comienza a proyectar la poblacién de la forma:
My = M, - Py

Donde, M,,,, representa la poblacion al tiempo t + 1,t + 2,... t + n.

Una vez obtenidas las matrices de poblacién a futuro, se procede a estimar los ingresos y
egresos futuros del Servicio de Cesantia de la Policia Nacional.

10.4. Resultados actuariales

10.4.1. Proyeccién de haberes policiales

En base a las matrices de transicién sefialadas anteriormente y el flujo esperado de activos
policiales actuales, asi como de la proyeccién de haberes en un horizonte de 40 afios,
se presenta la proyeccién de masa de haberes policiales anuales que servira como base para
la determinaciéon de montos de aportes.

Tabla 73: Haber Policial Anual Proyectado

Haber policial

Afio Poblacion SCPN en
UsD
2022 636,802,033
2023 633,776,766
2024 626,318,083
2025 614,428,386
2026 596,157,393
2027 573,005,525
2028 545,127,491
2029 517,530,626
2030 489,950,576
2031 462,508,803
2032 435,662,117
2033 407,029,748
2034 376,481,216
2035 342,073,810
2036 305,107,955
2037 267,524,604
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Haber policial

Afio Poblaciéon SCPN en
USD

2038 232,243,665
2039 198,137,325
2040 168,771,958
2041 143,042,400
2042 119,009,379
2043 98,817,873
2044 80,016,882
2045 63,609,995
2046 49,304,347
2047 36,781,759
2048 25,497,581
2049 17,403,717
2050 11,202,666
2051 6,722,705
2052 3,547,940
2053 1,654,227
2054 587,392
2055 96,453
2056 -
2057 -
2058 -
2059 -
2060 -
2061 -

10.4.2. Proyeccion de aportes personales y patronales

Tabla 74: Aportes Personales y Patronales Proyectados

Aportes Proyectados
Poblacién SCPN en

USD
2022 100,296,320
2023 99,819,841
2024 98,645,098
2025 96,772,471
2026 93,894,789
2027 90,248,370
2028 85,857,580
2029 81,511,074
2030 77,167,216
2031 72,845,136
2032 68,616,783
2033 64,107,185
2034 59,295,792
2035 53,876,625
2036 48,054,503
2037 42,135,125
2038 36,578,377
2039 31,206,629
2040 26,581,583
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Aportes Proyectados

Afio Poblacion SCPN en
USD

2041 22,529,178
2042 18,743,977
2043 15,563,815
2044 12,602,659
2045 10,018,574
2046 7,765,435
2047 5,793,127
2048 4,015,869
2049 2,741,085
2050 1,764,420
2051 1,058,826
2052 558,801
2053 260,541
2054 92,514
2055 15,191
2056 -
2057 -
2058 -
2059 -
2060 -
2061 -

10.4.3. Proyeccion de cuentas de flujo financiero

Del resultado de la estimacién del modelo actuarial se obtiene los flujos proyectados de
ingresos correspondientes a:

- Aportes individuales anuales
- Aportes patronales anuales
- Rendimientos financieros

Por otro lado, las cuentas que constituyen los egresos son las siguientes:

- Pago de prestaciones por beneficio

o Prestaciones por cese de activos actuales y futuros

o Devolucion de aportes

o Beneficio por invalidez o fallecimiento en actos de servicio
- Gastos administrativos

Para el calculo del rendimiento financiero se asume que tanto ingresos como egresos se
generan
a mitad de periodo.

Por otro lado, las valuaciones actuariales periddicas e independientes del seguro de cesantia
del SCPN permiten establecer si las prestaciones estdn debidamente financiadas y si es
sostenible en el tiempo. Para ello, un estudio actuarial analiza la informacién demogréfica y
salarial de todos los beneficiarios activos del seguro a la fecha de corte, en este caso del 31 de
diciembre de 2021.

La estimacion de los flujos esperados de ingresos y egresos se realiza con base a una serie de
hipotesis, parametros y supuestos que a juicio del actuario responsable, y con la aprobacion de
la entidad contratante son razonables, objetivos y de caracter conservador.

Para determinar la estimacién de los flujos de ingresos se proyecta el comportamiento
esperado
de la poblacién de beneficiarios activos para determinar el monto anual que se espera recibir
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por
concepto de aportes personales. En consecuencia, para realizar
una adecuada estimacion del comportamiento poblacional se hace un andlisis del
comportamiento de los histérico observado de la evolucion de la poblacion afiliada
cubierta. Con base al analisis de la observacion que los asegurados presentaron las diversas
contingencias analizadas como; muerte e incapacidad por actos de servicio, muerte natural ,
retiro forzoso, voluntario, ascenso de grado, invalidez del retirado etc., se construyen mediante
la aplicacion de un modelo de transicién de estados conocido como cadenas de Markov las
tablas

de mortalidad, invalidez, actividad, etc. que permiten realizar una estimacion de la evolucion
futura de los afiliados y beneficiarios.

Con la proyeccién de los beneficiarios segun los diferentes tipos retiro e invalidez. junto con la
estimacion de la evolucion de los haberes policiales y de la proyeccidon esperada de las
pensiones se construyen los diferentes flujos esperados de ingresos y egresos.

Como la valuacion actuarial estd realizada al 31 de diciembre de 2021, se
efectla entonces la estimacién esperada de los ingresos que es:

I11: Ingresos totales por aportes

Asi mismo se realiza la estimacion esperada de los egresos que son de dos tipos:
E1l: Egresos totales por prestaciones
E2: Egreso por gasto administrativo

Finalmente, para determinar los resultados del balance actuarial se trae a valor presente a
mitad
de afio con la tasa de descuento apropiada el valor total de los ingresos esperados y de los
egresos esperados. Debido a que cada seguro mantiene un patrimonio o reservas como saldo
inicial; esto es al 31 de diciembre de 2021 se determina entonces el déficit o superavit actuarial
como:

Déficit (Superaavit) actuarial
= Patrimonio inicial + VAP (Ingresos totales) — VAP (Egresos totales)

Como comprobacién se puede aplicar una segunda forma de obtener este Déficit (Superavit)
actuarial y es mediante la proyeccién del patrimonio de cada seguro hasta el final del horizonte
de valoracion. Bajo esta segunda metodologia se determina el total de los rendimientos
financieros que se espera se obtenga con las reservas del seguro.

Es importante mencionar que al tratarse de la aplicacién de la metodologia de flujos esperados
los rendimientos pueden ser negativos cuando se haya agotado las reservas; por lo tanto, el
patrimonio o las reservas al final del afio de valoracién, esto es en el afio 2061, se determinaria
el patrimonio al final de cada afio como:

Patrimonio Final
= Patrimonio Inicial + Ingresos Totales de Afio
+ Rendimientos Financieros Considerados a Mitad del Afio
— Egresos Totales del Afio

Finalmente, el Déficit (Superavit) actuarial se obtiene trayendo a valor presente el patrimonio
final proyectado al afio 2061.

Patrimonio Final Afio 2061
(1 + tasa de descuento)*°

Déficit (Superavit)Actuarial =

Ademas del déficit o superavit actuarial que determina el valor presente de los ingresos
esperados mas el patrimonio inicial menos el valor presente de los egresos esperados, es
ilustrativo conocer en qué afio se agotan las reservas o se anula el patrimonio, lo cual es
facilmente identificable observando el primer afio en el que patrimonio futuro se hace negativo.
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Finalmente, un tercer componente importante para medir la sostenibilidad de un seguro es el
nivel de fondeo de los pasivos actuariales; es decir la relacion que existe entre el total de los
pasivos actuariales a valor presente y el total de los activos actuariales a valor presente.

Si el nivel de fondeo es del 100% significa que el seguro esta totalmente equilibrado. Si es
mayor

al 100% significa que tiene superavit y que el seguro tiene viabilidad en el largo plazo,
finalmente

si el nivel de fondeo es menor a 100% significa que las prestaciones no estan totalmente
financiadas y es necesario establecer ajustes o correctivos como podrian ser por ejemplo:
incrementar la tasa de aportacion, disminuir los beneficios, aumentar el horizonte de
aportacion,

disminuir el horizonte de pago de pensiones, incrementar otras fuentes de ingreso o disminuir
gastos entre otros.

A continuacion, se muestran los flujos financieros proyectado, junto
con un gréfico del patrimonio del 2021 al 2061.

Los rendimientos financieros se calcularon de la siguiente manera:

Rendimeintos Financieros
= (Patrimonio al vencimiento X ifin) + [Resultado previo a rendimientos
X (1 +ifin)*5™1)]

Donde ifin corresponde a la tasa de descuento establecida en el apartado de hipotesis
actuariales.

Tabla 75: Flujos Proyectados del SCPN (Miles de USD)

Ingresos Resultado - . .
totales por Egresos por Gasto : Rendimientos Patrimonio al

aportes Prestaciones administrativo renpdrierxlignios financieros vencimiento

activos
2021 - - - - - 1,074,334
2022 100,296 47,785 1,705 50,806 72,226 1,197,366
2023 99,820 65,028 1,697 33,095 79,737 1,310,198
2024 98,645 90,780 1,677 6,188 86,280 1,402,666
2025 96,772 109,571 1,645 -14,443 91,688 1,479,911
2026 93,895 128,877 1,596 -36,578 96,048 1,539,380
2027 90,248 148,778 1,534 -60,063 99,196 1,578,512
2028 85,858 169,827 1,460 -85,429 100,947 1,594,030
2029 81,511 181,102 1,386 -100,977 101,463 1,594,516
2030 77,167 192,264 1,312 -116,408 100,997 1,579,104
2031 72,845 201,741 1,238 -130,134 99,540 1,548,510
2032 68,617 199,498 1,166 -132,048 97,468 1,513,930
2033 64,107 212,184 1,090 -149,167 94,643 1,459,406
2034 59,296 227,423 1,008 -169,135 90,415 1,380,687
2035 53,877 234,282 916 -181,321 84,849 1,284,215
2036 48,055 242,605 817 -195,367 78,057 1,166,905
2037 42,135 251,343 716 -209,924 69,879 1,026,860
2038 36,578 242,622 622 -206,666 60,784 880,978
2039 31,207 231,337 531 -200,661 51,393 731,711
2040 26,582 214,075 452 -187,945 41,998 585,763
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Iiglieees Resultado
totales por Egresos por Gasto Fevio a Rendimientos Patrimonio al
aportes Prestaciones administrativo previ financieros vencimiento
. rendimientos
activos
2041 22,529 195,061 383 -172,915 32,895 445,743
2042 18,744 183,922 319 -165,497 23,935 304,181
2043 15,564 169,074 265 -153,774 15,014 165,420
2044 12,603 156,989 214 -144,601 6,194 27,013
2045 10,019 143,710 170 -133,861 -2,553 -109,401
2046 7,765 129,292 132 -121,658 -11,121 -242,180
2047 5,793 110,650 98 -104,955 -19,304 -366,439
2048 4,016 89,759 68 -85,811 -26,849 -479,099
2049 2,741 68,676 47 -65,981 -33,610 -578,691
2050 1,764 48,912 30 -47,177 -39,545 -665,413
2051 1,059 32,196 18 -31,155 -44,725 -741,293
2052 559 19,065 9 -18,516 -49,302 -809,111
2053 261 10,655 4 -10,398 -53,495 -873,004
2054 93 4,429 2 -4,338 -57,497 -034,838
2055 15 1,137 0 -1,123 -61,455 -997,416
2056 0 0 0 0 -65,530 -1,062,946
2057 0 0 0 0 -69,836 -1,132,781
2058 0 0 0 0 -74,424 -1,207,205
2059 0 0 0 0 -79,313 -1,286,518
2060 0 0 0 0 -84,524 -1,371,043
2061 0 0 0 0 -90,078 -1,461,120
A continuacién, se presenta la evolucion del patrimonio al vencimiento:
Gréfico 44: Patrimonio Proyectado Seguro Cesantia (miles de USD$)
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10.4.4. Balance actuarial

A partir de los flujos financieros se estima el balance actuarial a 40 afios considerando las
siguientes cuentas:

- Activo actuarial
o Patrimonio del seguro de cesantia

o Valor actuarial presente de los aportes esperados (individuales y patronales)
- Pasivo actuarial

o Valor actuarial presente de las prestaciones pagadas
o Valor actuarial presente del gasto administrativo
- Superavit/Déficit: Es el resultado de los activos actuariales menos los pasivos
actuariales.

En la seccion de anexos se incluye el detalle del balance actuarial. A continuacion, se muestra
un cuadro de los resultados:

Tabla 76: Resumen del Balance Actuarial - SCPN Esquema cerrado (Miles de USD)

Resultados de la valoracion actuarial

Patrimonio $1,074,333.90
VAP Aportes personal activo $882,723.36
Total de Activos Actuariales $1,957,057.26
VAP Prestaciones $2,056,678.06
VAP Gasto Administrativo $15,006.30
Total de Pasivos Actuariales $2,071,684.36
Superdvit (+) /Déficit (-) Actuarial -$114,627.10
Nivel de Fondeo 94%

Superavit (+) /Déficit (-) Actuarial como % de los Pasivos -6%

De acuerdo con los resultados obtenidos, el Seguro de Cesantia administrado por el SCPN
presenta al 31 de diciembre de 2021, una situacién de sostenibilidad financiera y actuarial en el
largo plazo con un déficit actuarial de aproximadamente USD 115 millones y un nivel de fondeo
de 94% de los pasivos actuariales, que se obtiene trayendo a valor presente a la tasa del
6.57% por 40 afios el patrimonio al vencimiento en el afio 2061.

11. ANALISIS DE SENSIBILIDAD

A continuacion, se analizan los impactos en el Déficit/Superavit Actuarial para la poblacién de
la SCPN ante variaciones en la tasa de descuento. Todos los analisis realizados observan
variaciones ante el cambio en los valores de una variable especifica manteniendo el resto de
los factores iguales.

Tabla 77: Sensibilidad del Balance Actuarial SCPN Tasa de Descuento +0.5%

Resultados de la valoracion actuarial- Miles de USD
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Patrimonio 1,074,334
VAP Aportes personal activo 856,125
Total de Activos Actuariales 1,930,458
VAP Prestaciones 1,948,148
VAP Gasto Administrativo 14,554
Total de Pasivos Actuariales 1,962,702
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial -32,244
Nivel de Fondeo 98%
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial como % de los -2%
Pasivos

Tabla 78: Sensibilidad del Balance Actuarial SCPN Tasa de Descuento -0.5%

Resultados de la valoracion actuarial- Miles de USD

Patrimonio 1,074,334
VAP Aportes personal activo 910,837
Total de Activos Actuariales 1,985,171
VAP Prestaciones 2,173,942
VAP Gasto Administrativo 15,484
Total de Pasivos Actuariales 2,189,426
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial -204,255
Nivel de Fondeo 91%
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial como % de los -9%
Pasivos

Al incrementar medio punto porcentual en la tasa de descuento el nivel de fondeo de los
pasivos actuariales incrementa a 98%. Por otra parte, al experimentar una caida del 0.5% el
nivel de fondeo se mantiene en 91%. Finalmente, cuando ocurren ambos cambios se tiene un
déficit actuarial de USD 32 millones y de USD 204 millones.

12. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ESQUEMA CERRADO
C_____________________________________________________________________________________|

e En esta seccién se realiz6 un modelo actuarial bajo un esquema completamente
cerrado, es decir, considerando soélo los adherentes del seguro de cesantia del Servicio
de Cesantia de la Policia Nacional a la fecha de corte del 31 de diciembre del 2021. Se
considerd la proyeccion de haberes y aportes personales y patronales, asi como el
patrimonio propio del SCPN.

e De acuerdo con los resultados obtenidos en este andlisis, el Seguro de Cesantia
administrado por el SCPN presenta al 31 de diciembre de 2021, un déficit actuarial de
US$ 114.6 millones y un nivel de fondeo del 94% de los pasivos actuariales lo que
significa que las prestaciones no estan totalmente financiadas y es necesario
establecer ajustes o correctivos.

e El patrimonio a la fecha de valoracion se agotara en el afio 2044, a pesar de que se
espera que una parte de la poblacién permanezca activa hasta el afio 2055, generando
asi una insuficiencia de fondos para los Ultimos afios.

e Debido a que la situacién en el largo plazo presenta un déficit actuarial en este
esquema completamente cerrado, se recomienda que se traspase a un esquema
abierto para tener mayor sostenibilidad en el tiempo. En otras palabras, para que sea
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sostenible un sistema de reparto se necesita que haya nuevos ingresos para financiar
la cesantia de los adherentes que acceden al beneficio. Por tanto, se recomienda que
la poblacion de transicion (ISSPOL) regrese al régimen del Seguro de Cesantia de la
Policia Nacional y que los nuevos policias que ingresen a la Instituciéon aporten al
SCPN.

e Considerando que el objetivo de este producto es contar con un informe bajo un
esquema cerrado que se pueda comparar con el balance actuarial correspondiente al
proceso de incorporacién legal de las nuevas poblaciones que formaran parte del
Régimen Transitorio y las poblaciones futuras que se incorporaran en el tiempo y
cotizaran al SCPN; el balance actuarial se realiz6 bajo un esquema de financiamiento
de régimen de reparto de capitalizacién colectiva por Prima Media General.

e De acuerdo con la Sentencia de Inconstitucionalidad No. 083-16-IN/21, el Producto 1
no es una opcioén real puesto que la unificacién de ambos regimenes, asi como la
incorporacion de nuevos adherentes, ya ha sido dispuesta. Por esta razén, los
escenarios propuestos para garantizar un equilibrio actuarial se desarrollan en el
Producto 3.
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PRODUCTO 2:

ESTUDIO ACTUARIAL Y PRESENTACION DE
ALTERNATIVAS PARA LA REGULARIZACION DE
BENEFICIOS DE LA POBLACION DE TRANSICION
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13. ANALISIS SALARIAL Y DEMOGRAFICO DE LA POBLACION BAJO EL ISSPOL

13.1. Afiliados al seguro de cesantia del ISSPOL

El nuevo régimen a cargo del ISSPOL que consta de dos poblaciones: la poblacion que se
acogio a la disposicion transitoria e ingres6 al nuevo régimen y la poblacién activa desde el
2016 que entré y empez6 a aportar al ISSPOL. Del total de afiliados, pertenecen 11,264 al
nuevo régimen, es decir, aportan al fondo bajo la direccién del Instituto de Seguridad Social de
la Policia Nacional. Los siguientes cuadros y graficos permiten observar la composicién de
afiliados activos al fondo de cesantia del ISSPOL.

13.1.1. Afiliados por género en el seguro de cesantia del ISSPOL

Este analisis corresponde a la estructura demografica de los asegurados activos en el régimen
del ISSPOL segun su género, rango etario y grado al que pertenecen, ya que estas variables
son relevantes para evaluar la sostenibilidad del modelo de pensiones. Las tablas y gréficas a
continuacion proveen un resumen de la cantidad de asegurados que corresponde a cada
categoria descrita.

Tabla 79: Asegurados activos por rango de edad y género en el ISSPOL

% Mujeres Hombres Total
19-24
24-29 1,613 5,305 6,918
29-34 317 1,683 2,000
34-39 36 277 313
39-44 5 29 34

TOTAL 2,707 8,557 11,264

Gréfico 45: Nro. Asegurados por rango de edad y género en el ISSPOL
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Como se puede observar en la tabla 79 y en la grafica presentada, la mayoria de los
asegurados se encuentran entre las edades de 24 y 34 afios. Por otra parte, tanto la tabla 80
como la grafica 46 muestran que las mujeres son una minoria dentro de la poblacion
asegurada, alcanzando aproximadamente solamente un 24% del global, mientras que los
hombres son la mayoria con aproximadamente el 76%.
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Tabla 80: Asegurados activos por género en el ISSPOL

Género Nro. Aseg Porcentaje
Mujeres 2,707 24.03%
Hombre 8,557 75.97%
TOTAL 11,264 100.00%

Grafico 46: Asegurados Activos por Género en el ISSPOL

= Mujeres

= Hombres

Tabla 81: Asegurados activos por grado y género en el ISSPOL

Cadigo ‘ Grado Mujeres Hombres Total
19 Policia 2,315 6,159 8,474
18 Cabo Segundo 69 768 837
17 Cabo Primero 7 148 155
16 Segundo . 8 0
15 Sargento Primero 0 0 0
14 o | o | o [ o
13 Sul:_)oficial 0 0 0

Primero

12 Suboficial Mayor 0 0 0
9 Subteniente 313 1444 1,757
8 Teniente 2 16 18
7 Capitan 0 14 14
6 Mayor 0 0 0
5 Teniente Coronel 0 0 0
4 Coronel 0 0 0
3 ® Ditrto 0 0 0
2 General Inspector 0 0 0

TOTAL 2,707 8,557 11,264

Al igual que en el andlisis previo, todos los grados estan compuestos mayoritariamente por
hombres, asimismo es atipico que las mujeres se encuentren dentro de los grados mas
altos. Por ejemplo, para los grados superiores (2-9) por cada 100 hombres se estima
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encontrar 21 mujeres. Adicionalmente, la mayoria de los asegurados se encuentran en los
grados 9 y 19, los cuales pertenecen a policias y subtenientes. Finalmente, la grafica de a
continuacion expone esta distribucion.

Grafico 47: Asegurados activos por grado y género en el ISSPOL
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Gréfico 48: Distribucién de asegurados activos por edad en el ISSPOL
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Tabla 82: Nro. Asegurados y distribucion de edades por grado en el ISSPOL

Grado Nro. Aseg Edad Media Edad Max. = Edad Min.
19 Policia 8,474 25.5 38 20
18 Cabo Segundo 837 30.7 43 24
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17 Cabo Primero 155 34.7 41 30
16 ggg%enrgg 9 36.4 42 25
15 Sargento Primero 0 0.0 0 0
14 2283233' 0 0.0 0 0
13 | Suboficial 0 0.0 0 0
Primero

12 Suboficial Mayor 0 0.0 0 0
9 Subteniente 1,757 27.3 39 22
8 Teniente 18 321 42 28
7 Capitan 14 35.0 39 33
6 Mayor 0 0.0 0 0
5 Teniente Coronel 0 0.0 0 0
4 Coronel 0 0.0 0 0
3 General de 0 0.0 0 0
2 General Inspector 0 0.0 0 0

TOTAL 11,264 13.9 18 11

Gréfico 49: Distribucién de asegurados activos por edad y grado en el ISSPOL
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Tanto en la tabla como en la gréfica 49 se puede evidenciar el detalle de la edad de los
asegurados segun el grado al que pertenecen. Un hecho que es consistente con la
estructura jerarquica a la que pertenecen es que la edad promedio, minima y maxima de los
asegurados aumenta a medida que el grado asciende.
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13.1.2. Estructura por tiempo de servicio en el ISSPOL

Tabla 83: Tiempo de servicio de los asegurados por grado en el ISSPOL

Grado Nro. Aseg Media TS

19 Policia 8,474 2.92
18 Cabo Segundo 837 8.05
17 Cabo Primero 155 12.81
16 gzgguenrgg 9 14.35
15 Sargento Primero 0 0.00
w | sk o | oo
13 Suboficial Primero 0 0.00
12 Suboficial Mayor 0 0.00
9 Subteniente 1,757 3.04
8 Teniente 18 7.43
7 Capitan 14 12.89
6 Mayor 0 0.00
5 Teniente Coronel 0 0.00
4 Coronel 0 0.00
s | Cgemse | o | oo
2 General Inspector 0 0.00

TOTAL 11,264 3.84

La tabla presentada anteriormente muestra la relacion entre el grado y el tiempo de servicio
medido en afios. Lo que es evidente es que, tanto para clases como para oficiales, a
medida que el grado aumenta, el tiempo de servicio también. Se constata una vez méas que
esto es consistente con la estructura jerdrquica. Por otra parte, la grafica siguiente
representa la distribucién de los asegurados segun el tiempo de servicio. En este, se
demuestra que una minoria de los asegurados activos (el 1.6%) pertenece al grupo con mas
de 10 afos de tiempo de servicio.

Grafico 50: Distribucién de activos por TS en el ISSPOL
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Tabla 84: Haber promedio mensual y Nro. De asegurados segin edad y TS en el ISSPOL

0-5 5-10 10-15 15-20 20-25 25-30 30-35 35-40 TOTAL

Actuaria Consultores S.A.

105



D

ACTUARIA’

\SESORAMIENTC RATEGICO Informe Final Definitivo — Valuacion Actuarial - SCPN — mayo 2022

1519 Haber Prom | $974 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $974
Nro. Aseg | 1,998 0 0 0 0 0 0 0 1998
19.24 Haber Prom [ $1,072 | $1,051| $0 $0 $0 $0 $0 $0 $2,123
Nro. Aseg | 6,711 203 0 0 0 0 0 0 6914
Haber Prom | $1,152 | $1,090 | $1,184 | $1,212( $0 $0 $0 $0 $4,638
24-29 Nro. Aseg 1,425 474 96 1 0 0 0 0 1996
Haber Prom | $1,477 | $1,098 | $1,282 | $1,219( $0 $0 $0 $0 $5,076
29-34 Nro. Aseg 66 125 85 37 0 0 0 0 313
34.39 Haber Prom | $1,579 | $1,419 | $1,152 | $1,277( $0 $0 $0 $0 $5,427
Nro. Aseg 6 2 6 20 0 0 0 0 34
30.44 Haber Prom | $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
Nro. Aseg 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Haber Prom | $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
449 Aseg | O 0 0 0 0 0 0 0 0
49.54 Haber Prom | $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
Nro. Aseg 0 0 0 0 0 0 0 0 0
54.59 Haber Prom [ $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
Nro. Aseg 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5964 Haber Prom | $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
Nro. Aseg 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PROMEDIO $6,260 | $4,659 | $3,624 | $3,728 | $0 $0 $0 $0 $18,272
TOTAL 10,206 | 804 187 58 0 0 0 0 11,255

Como se constata en esta tabla, no existe un niamero significativo de afiliados que cumplen con
mas de 15 afios de servicio. El total de afiliados en la tabla anterior suman 11,255 debido a que
no existe informacién de los haberes de 9 personas.

13.1.3. Estructura de remuneraciones en el ISSPOL

El haber policial corresponde a las remuneraciones recibidas por el personal de la policia con
fecha de corte 31 de diciembre de 2021. Dicha cuantia suma anualmente una totalidad de
aproximadamente USD $ 144 millones. Existen 9 registros de los cuales no se tiene
informacion del haber policial.

Tabla 85: Masa del Haber Policial

Periodo Masa del Haber Policial

Anual $144,436,140

Las dos tablas siguientes son similares a la tabla 84, pero estas separan a los asegurados
activos segun su escalafén. En ellas se demuestra que solamente aumentan los haberes
policias conforme aumenta su edad. Este aumento se da hasta los 60 afios en el caso de
Clases y Policias y hasta los 50 afios en el caso de oficiales. La relacion entre los haberes
policiales y la edad, y el tiempo en servicio de los asegurados. Adicionalmente, el haber
policial de los oficiales crece con mayor rapidez.

Tabla 86: Haber promedio mensual seglin edad y TS, Clases y Policias en el ISSPOL

Tiempo en Servicio

0-5 5-10 10-15 15-20 20-25 25-30 30-35 35-40 PROMEDIO

15-19 | Haber Prom. $948 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $948
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Nro. Aseg. 1,897 0 0 0 0 0 0 0 1,897
10-24 Haber Prom. $977 | $1,045 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $2,022
Nro. Aseg. 5,533 201 0 0 0 0 0 0 5,734
24-29 Haber Prom. $990 | $1,070 | $1,121 | $1,212 $0 $0 $0 $0 $4,393
Nro. Aseg 1,013 460 90 1 0 0 0 0 1,564
29-34 Haber Prom. $967 | $1,081 | $1,141 | $1,219 $0 $0 $0 $0 $4,408
Nro. Aseg. 11 122 76 37 0 0 0 0 246
34-39 Haber Prom. $0 $1,102 | $1,152 | $1,212 $0 $0 $0 $0 $3,466
Nro. Aseg. 0 1 6 19 0 0 0 0 26
39-44 Haber Prom. $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
Nro. Aseg. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
44-49 Haber Prom. $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
Nro. Aseg. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
49-54 Haber Prom. $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
Nro. Aseg. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
54-59 Haber Prom. $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
Nro. Aseg. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
59-64 Haber Prom. $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
Nro. Aseg. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
$3,882 | $4,298 | $3,415 | $3,643 $0 $0 $0 $0 $15,236
PROMEDIO 8,454 784 172 57 0 0 0 0 9,467

Tabla 87: Haber promedio mensual segin Edad y TS, Oficiales en el ISSPOL

Tiempo en Servicio

0-5 5-10 10-15 15-20 20-25 25-30 30-35 35-40 PROMEDIO

15-19 Haber Prom | $1,465 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $1,465
Nro. Aseg 101 0 0 0 0 0 0 0 101

19-24 Haber Prom | $1,519 | $1,625 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $3,144
Nro. Aseg 1178 2 0 0 0 0 0 0 1180

24-29 Haber Prom | $1,552 | $1,769 | $2,118 $0 $0 $0 $0 $0 $5,439
Nro. Aseg 412 14 6 0 0 0 0 0 432

29-34 Haber Prom | $1,579 | $1,777 | $2,474 $0 $0 $0 $0 $0 $5,830
Nro. Aseg 55 3 9 0 0 0 0 0 67

34-39 Haber Prom | $1,579 | $1,735 $0 $2,526 $0 $0 $0 $0 $5,840
Nro. Aseg 6 1 0 1 0 0 0 0 8

39-44 Haber Prom $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
Nro. Aseg 0 0 0 0 0 0 0 0 0

44-49 Haber Prom $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
Nro. Aseg 0 0 0 0 0 0 0 0 0

49-54 Haber Prom $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
Nro. Aseg 0 0 0 0 0 0 0 0 0

54.59 Haber Prom $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
Nro. Aseg 0 0 0 0 0 0 0 0 0

59-64 Haber Prom $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
Nro. Aseg 0 0 0 0 0 0 0 0 0
$7,694 | $6,906 | $4,592 | $2,526 $0 $0 $0 $0 $12,203

PROMEDIO 1,752 20 15 1 0 0 0 0 1,788

14. ANALISIS DE LA INFORMACION FINANCIERA Y CONTABLE ISSPOL
|

14.1. Analisis de las cuentas principales ISSPOL

El analisis de las cuentas principales del ISSPOL se obtiene de la informacion financiera
validada y proporcionada por esta misma institucion y auditada por la Contraloria General del
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Estado. Es importante sefialar que esta informacién hace referencia Gnicamente a las cuentas
del seguro de cesantia manejadas por el ISSPOL, mas no al ISSPOL en su totalidad.

La presente informacion muestra el comportamiento que el ISSPOL ha presentado durante los
Gltimos 5 afios para el seguro de cesantia. El andlisis de este apartado es fundamental pues de
acuerdo con la ultima disposicién legal el valor de lo acumulado en reservas (patrimonio) es
aquello que va a trasladarse de la cesantia del ISPPOL al SCPN, por lo tanto, entender como
se estructura el balance proporciona informacion pertinente sobre este impacto. En la tabla a
continuacion se presenta un desglose del Balance General del seguro de cesantia del ISSPOL:

Tabla 88: Evolucion cuentas del Balance General de la Cesantia del ISSPOL

Activos 217,458.66  13,381,426.36  15,982,003.55 4,961,373.76  21,490,605.55

Pasivos 0 0 0 0 2,994,533

Patrimonio 217,458.66  13,381,426.40 15,982,003.55  4,961,374.76  18,496,072.54

Fondos capitalizados - - 13,381,221.15 15,981,864.00 14,624,340.30
Reservas - - - - -

Resultados - - 2,500,782.40 -11,020,490.21 3,871,732.24

Fuente: Estado de Situacién Cesantia- Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional

A partir de esta informacion se puede observar que el ISSPOL mantiene en sus libros
principalmente activos que han sido financiados por el patrimonio que posee. Asimismo, se
evidencia que esta cuenta ha presentado un crecimiento promedio del 1584% durante los
Gltimos cinco afios con una grave caida del 69% en el afio 2020. Finalmente, en el 2021 fue el
Unico afio en el que se presentd pasivos con una participacion de aproximadamente el 13% del
total de activos.

Adicionalmente, es importante mencionar que un analisis financiero y auditado, seria idéneo
para conocer el monto de aportes y su capitalizacion financiera durante el periodo en el que los
adherentes estuvieron bajo la cesantia del ISSPOL. Este analisis incluiria los montos del aporte
personal de la poblacién que aporto el 2% vy la capitalizacion de los montos traspasados de la
SCPN al ISSPOL. No obstante, se debe recalcar que el presente estudio actuarial no esta al
alcance de un andlisis financiero, principalmente porque no se recibio la informacién pertinente
e histérica referente a salarios de los aportantes a la cesantia ISSPOL.

En el siguiente apartado se presenta una estimacion del monto de aportes y capitalizacion
financiera de los recursos transferidos y recaudados por el ISSPOL.

14.2. Anélisis del monto de Aportes y capitalizacion financiera (Informativo)

En este apartado se presenta un analisis del monto de los aportes y capitalizacién financiera de
la poblacién de transicion dependiendo de las condiciones bajo las cuales ingresaron a la
cesantia del ISSPOL. El objetivo principal es conocer una estimacion de la reserva acumulada
del ISSPOL. No obstante, es importante mencionar que un andlisis financiero y auditado, seria
idéneo para conocer el monto real de aportes y su capitalizacién financiera durante el periodo
en el que los adherentes estuvieron bajo la cesantia del ISSPOL. Este andlisis incluiria los
montos del aporte personal de la poblacion que aporto el 2% y la capitalizacién de los montos
traspasados de la SCPN al ISSPOL. No obstante, se debe recalcar que el presente estudio
actuarial no esté al alcance de un andlisis financiero, principalmente porque no se recibié la
informacion pertinente e historica referente a salarios y rendimientos de los adherentes
denominados como poblacién de transicion. Por lo tanto, los valores presentados a
continuacion deben tomarse como datos referenciales y con fines informativos.

14.2.1. Reconstruccién de haberes y célculo aproximado de aportes.

Debido a que no se cuenta con informacion histérica de los haberes por adherente, se procede
a la reconstruccién de estos datos a partir de los haberes disponibles a la fecha de corte. Se
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toma como referencia el Ultimo haber presentado y se posiciona los haberes de acuerdo con el
tiempo de servicio y grado, para cada uno de los afios posteriores. Por ejemplo, para un
adherente con un tiempo de servicio de 3 afios cuyo grado actual es policia y cuyo ultimo haber
fue de $967.00, el haber del afio t-1 sera de $948.00 el cual corresponde a un policia en su
segundo afio. Asi mismo, el haber para el afio t-2 sera de $933.00 valor correspondiente a un
policia de primer afio.

Posteriormente se elabora un estimado del aporte anual por cada uno de los afios de servicio y
haber correspondiente. Finalmente, se calcula el valor futuro de los aportes anules
considerando una tasa de capitalizacion financiera del 5.18% la cual es un promedio de los
Ultimos 16 afios de la tasa pasiva presentada por el Banco Central del Ecuador y se establece
los aportes acumulados totales de acuerdo con las condiciones de cada adherente.

Tabla 89- Tasa Pasiva anual BCE

Tasa
Pasiva (%)

2006 4.56
2007 5.42
2008 5.53
2009 5.40
2010 4.57
2011 4.56
2012 4.53
2013 4.53
2014 4.90
2015 5.34
2016 5.73
2017 4.90
2018 5.13
2019 5.87
2020 6.26
2021 5.60
Promedio 5.18

14.2.2. Poblacién con alta desde el 2016

La poblacion con alta desde el 2016, hace referencia a los adherentes los cuales ingresaron
desde un inicio a la cesantia manejada por el ISSPOL. Sus aportes consisten en un aporte
personal del 2.00% hasta abril del 2021 y a partir de mayo 2021 hasta la fecha de corte un
aporte personal del 7.00% y un aporte patronal del 8.75.

Considerando la informaciéon anteriormente mencionada, a continuacién, se presenta las
aportaciones acumuladas estimadas para este grupo de adherentes:

Tabla 90: Aportes Acumulados Poblacidon con alta 2016

Poblacién con alta desde el 2016 (Miles USD)

N. Personas 10195
TS Promedio en ISSPOL (afios) 2.9
Aportes Acumulados (ISSPOL) 18,893.7
Aportes Acumulados (ISSPOL)+ intereses 20,281.9
Intereses 1,388.2

*Valores informativos
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14.2.3. Poblacién con cambio de régimen

La poblacién con cambio de régimen hace referencia a los adherentes los cuales pertenecian a
la cesantia manejada por el SCPN y decidieron cambiarse al fondo de cesantia administrado
por el ISSPOL. Sus aportes consisten en un aporte personal del 2.00% desde noviembre del
2017 hasta abril del 2021 y a partir de mayo 2021 hasta la fecha de corte un aporte personal
del 7.00% y un aporte patronal del 8.75%. Asi mismo, se considera una estimacién del capital
gue debio haber sido traspasado por la SCPN al ISSPOL, considerando las tasas de aportacion
patronal y personal del 7.00% y 8.75% respectivamente y su capitalizacion financiera. Cabe
mencionar que esta estimacion se realizé a partir de las bases de datos proporcionadas por el
SCPN y considera Unicamente el personal activo a la fecha de valoracion; por lo tanto pueden
existir diferencias entre el monto estimado por concepto de Aportes Acumulados (Traspaso
SCPN a ISSPOL) con respecto al saldo que efectivamente se transfirié6 que de acuerdo con
informacidn proporcionada por el SCPN asciende a USD 11.35 millones.

Considerando la informaciéon anteriormente mencionada, a continuacién, se presenta las
aportaciones acumuladas estimadas para este grupo de adherentes:

Tabla 91: Aportes Acumulados Poblacion cambio de régimen

Poblacién con cambio de régimen (Miles USD)

N. Personas 1049
TS Promedio en SCPN 4.8
TS Promedio en ISSPOL 4.1
TS Total Promedio 8.9
Aportes Acumulados (Traspaso SCPN a ISSPOL) 7,232.1
Aportes Acumulados (Traspaso SCPN a ISSPOL) + intereses 10,412.1
Intereses 3,180.0
Aportes Acumulados (ISSPOL) 2,353.5
Aportes Acumulados (ISSPOL)+ intereses 2,564.7
Intereses 211.2

*Valores informativos

14.2.4. Poblaciéon con cambio de jerarquia

La poblacién con cambio de jerarquia hace referencia a los adherentes los cuales pertenecian
a la cesantia manejada por el SCPN, realizaron un curso de ascenso y pasaron de una
jerarquia de clases a oficiales, para asi cambiarse al fondo de cesantia administrado por el
ISSPOL. Sus aportes consisten en un aporte personal del 2.00% desde febrero del 2017 hasta
abril del 2021 y a partir de mayo 2021 hasta la fecha de corte un aporte personal del 7.00% y
un aporte patronal del 8.75%. Adicionalmente, al cambiarse de jerarquia el SCPN decidi6é
entregar el monto de cesantia correspondiente a este grupo de personas, por lo cual se
considera una estimacion del capital que debié haber sido entregado este grupo de 17
personas, considerando las tasas de aportacion patronal y personal del 7.00% y 8.75%
respectivamente y su capitalizacién financiera.

Considerando la informaciéon anteriormente mencionada, a continuacién, se presenta las
aportaciones acumuladas estimadas para este grupo de adherentes:

Tabla 92: Aportes Acumulados Poblacion cambio de jerarquia

Poblacién con cambio de jerarquia (USD)

N. Personas 17
TS Promedio en ISSPOL 4.3
TS Promedio en SCPN 10.7
Aportes Acumulados (ISSPOL) 52,210.7
Aportes Acumulados (ISSPOL)+ intereses 54,752.4
Intereses 2,541.6
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Aportes Acumulados (SCPN devolucién) 290,034.2
Aportes Acumulados (SCPN devolucién) + intereses 490,500.2
Intereses 200,466.0

*Valores informativos

14.2.5. Aportaciones Acumuladas (Valor estimado e Informativo)

A partir de la informacién presentada en los anteriores apartados, podemos conocer una
estimacién de los aportes acumulados en el seguro de cesantia del ISSPOL. Los cuales se
presentan a continuacion;

Valor estimado de aportaciones acumuladas (Miles USD)

Total Acumulado ISSPOL 21,299.4
Total Acumulado (Trapaso SCPN a ISSPOL) 7,232.1
Total Acumulado 28,531.5
Intereses ISSPOL 1,602.0
Intereses (Trapaso SCPN a ISSPOL) 3,380.5
Total Acumulado después de intereses 33,513.9

*Valores informativos

Tabla 93: Valor estimado de aportaciones acumuladas

Valor estimado de aportaciones acumuladas (Miles USD

Total Acumulado ISSPOL 21,299.4
Total Acumulado (Traspaso SCPN a ISSPOL) 7,232.1
Total Acumulado 28,531.5
Intereses ISSPOL 1,602.0
Intereses (Traspaso SCPN a ISSPOL) 3,380.5
Total Acumulado después de intereses 33,513.9

*Valores informativos

Se estima que el valor de las aportaciones acumuladas es de $33.5 millones. Si bien es cierto,
se esperaria que este valor sea el monto aproximado que en un futuro el ISSPOL deba
transferir al SCPN, este valor debe tomarse con moderacion pues se necesitaria una auditoria
financiera para considerar el verdadero valor de las aportaciones acumuladas y su
capitalizacion, asi como pérdidas y ganancias de inversiones, etc. Sin embargo, corresponde a
una estimacion fiable que servira como valor referencial para determinar el valor que el ISSPOL
debe transferir al SCPN.

15.ANALISIS POBLACION CAMBIO JERARQUIA
|

15.1. Andlisis de lareserva necesaria para el grupo de 17 asegurados
Dentro del grupo de asegurados que pasaron a ser parte de la ISSPOL por la Ley de

Fortalecimiento, existen 17 personas cuyas aportaciones acumuladas durante todo su tiempo
de servicio, hasta el periodo mencionado, fueron devueltas.

Con el objetivo de determinar el valor de la reserva que la SCPN debe tener para cubrir las
prestaciones de este grupo de personas, se desarrollaron flujos financieros para estimar un
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balance actuarial entre los aportes futuros y las prestaciones pendientes, considerando las
siguientes cuentas:

Activo actuarial: Valor actuarial presente de los aportes esperados (individuales y patronales)
Pasivo actuarial: Valor actuarial presente de las prestaciones pagadas

Reserva - superavit (+) / déficit (-): Es el resultado de los activos actuariales menos los
pasivos actuariales.

El calculo del valor actuarial presente de los aportes esperados considera un aumento en el
porcentaje de aportacion de acuerdo al Escenario 3, del producto 3, que es el recomendado
por ACTUARIA. Asimismo, el valor actuarial presente de las prestaciones pagadas toma en
cuenta la regularizacién a los beneficios futuros, tal como se propone en el escenario de
equilibrio ya que reduce el déficit de manera significativa.

La reserva o fondos necesarios para el grupo de 17 asegurados se presenta en el cuadro a
continuacion:
Tabla 94: Resultados valoracion actuarial poblacion cambio de jerarquia

Resultados de |la valoracién actuarial

Grupo 17 adherentes - Miles de USD

VAP Aportes personal activo 294.89
Total de Activos Actuariales 294.89
VAP Prestaciones 303.32
Total de Pasivos Actuariales 303.32
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial -8.43
Nivel de Fondeo 97%
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial como % de los Pasivos -3%

La reserva actual representa $8.43 miles de ddlares, es decir el monto necesario para cubrir las
obligaciones de este grupo de 17 Oficiales.

Por ultimo, con la finalidad de subsanar la devolucion de aportes realizada a este grupo, se
recomienda la alternativa de descontar el valor futuro que se les pag6 individualmente de las
prestaciones.

16. MODELO ACTUARIAL DEL SEGURO DE CESANTIA DEL ISSPOL
|

El modelo de proyeccion actuarial en este apartado permite observar la evolucion poblacional y
la transicion de estados para todos los participes que se trasladaron del Servicio de Cesantia
de la Policia Nacional al ISSPOL y quienes ingresaron a la cesantia del ISSPOL desde el 2016.
En conjunto con la proyeccion actuarial de la poblacién, se incorporan los ingresos por aportes,
pagos esperados para los policias por cesantia, fallecimientos o invalidez en actos de servicio.
De esta manera, se obtienen los flujos futuros del seguro de cesantia del ISSPOL a 40 afios.

16.1. Descripcién del modelo utilizado

El objetivo general del modelo actuarial aplicado es proyectar la poblacién los participes del
seguro de cesantia del ISSPOL. Para esto, presentamos un modelo idéneo que permite simular
los cambios de estado de cada una de las personas implicadas por los préximos 40 afios.

El modelo por utilizar para realizar las proyecciones actuariales es el mismo descrito en el
producto 1, mas conocido como matrices de transicion de Markov.
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Un proceso de Markov, se caracteriza por transicion de un solo estado inicial a varios estados
de salida. Es decir, el policia (activo) puede pasar a ser cesante, puede fallecer o salir sin
derecho a un beneficio. Los estados de transicion y las probabilidades utilizadas para cada
estado son las mismas que se describieron en el Producto 1.

Una vez obtenidas las matrices de poblacién a futuro, se procede a estimar los ingresos y
egresos futuros del Servicio de Cesantia de la Policia Nacional.

16.2. Resultados actuariales

16.2.1. Proyeccién de haberes policiales

En base a las matrices de transicion sefialadas anteriormente y el flujo esperado de activos
policiales actuales y futuros, asi como de la proyeccion de haberes en un horizonte de 40 afios,
se presenta la proyeccion de masa de haberes policiales anuales que servira como base para
la determinaciéon de montos de aportes.

Tabla 95: Haber Policial Anual Proyectado

Haber policial poblacion

transiciéon en USD

2022 146,249,788
2023 149,602,943
2024 152,972,171
2025 156,048,297
2026 158,676,512
2027 163,226,411
2028 167,492,248
2029 171,716,745
2030 175,592,348
2031 179,269,123
2032 181,099,654
2033 182,274,992
2034 183,210,734
2035 183,992,653
2036 184,681,622
2037 185,459,729
2038 184,977,314
2039 181,161,052
2040 173,783,739
2041 163,625,707
2042 150,343,855
2043 136,036,325
2044 121,994,149
2045 108,489,631
2046 95,453,038
2047 83,158,488
2048 71,791,016
2049 60,386,457
2050 49,152,535
2051 38,350,661
2052 29,058,878
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Haber policial poblacién

transiciéon en USD

2053 20,609,031
2054 13,942,113
2055 9,204,327
2056 5,617,338
2057 2,948,160
2058 1,423,329
2059 585,570
2060 145,477
2061 -

16.2.2. Proyeccion de aportes personales y patronales

Tabla 96: Aportes Personales y Patronales Proyectados

Poblacioén transicién

en USD
2022 23,034,342
2023 23,562,463
2024 24,093,117
2025 24,577,607
2026 24,991,551
2027 25,708,160
2028 26,380,029
2029 27,045,387
2030 27,655,795
2031 28,234,887
2032 28,523,195
2033 28,708,311
2034 28,855,691
2035 28,978,843
2036 29,087,356
2037 29,209,907
2038 29,133,927
2039 28,532,866
2040 27,370,939
2041 25,771,049
2042 23,679,157
2043 21,425,721
2044 19,214,079
2045 17,087,117
2046 15,033,853
2047 13,097,462
2048 11,307,085
2049 9,510,867
2050 7,741,524
2051 6,040,229
2052 4,576,773
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o Poblacién transicién
Ao

en USD

2053 3,245,922
2054 2,195,883
2055 1,449,681
2056 884,731
2057 464,335
2058 224,174
2059 92,227
2060 22,913
2061 -

16.2.3. Proyeccion de cuentas de flujo financiero

Del resultado de la estimacién del modelo actuarial se obtiene los flujos proyectados de
ingresos correspondientes a:

- Aportes individuales anuales
- Aportes patronales anuales
- Rendimientos financieros

Por otro lado, las cuentas que constituyen los egresos son las siguientes:

- Pago de prestaciones por beneficio

o Prestaciones por cese de activos actuales y futuros

o Devolucién de aportes

o Beneficio por invalidez o fallecimiento en actos de servicio
- Gastos administrativos

Para el calculo del rendimiento financiero se asume que tanto ingresos como egresos se
generan
a mitad de periodo.

Por otro lado, las valuaciones actuariales periddicas e independientes del seguro de cesantia
del ISSPOL permiten establecer si las prestaciones estan debidamente financiadas y si es
sostenible en el tiempo. Para ello, un estudio actuarial analiza la informacion demografica y
salarial de todos los beneficiarios activos del seguro a la fecha de corte, en este caso del 31 de
diciembre de 2021.

La estimacion de los flujos esperados de ingresos y egresos se realiza con base a una serie de
hip6tesis, parametros y supuestos que, a juicio del actuario responsable, y con la aprobacion
de la entidad contratante son razonables, objetivos y de caracter conservador.

Para determinar la estimacién de los flujos de ingresos se proyecta el comportamiento
esperado de la poblaciéon de beneficiarios activos para determinar el monto anual que se
espera recibir por concepto de aportes personales. En consecuencia, para realizar una
adecuada estimacién del comportamiento poblacional, se hace un analisis del comportamiento
de los histérico observados de la evolucion de la poblacion afiliada cubierta. Con base al
andlisis de la observacion que los asegurados presentaron las diversas contingencias
analizadas como; muerte e incapacidad por actos de servicio, muerte natural, retiro forzoso,
voluntario, ascenso de grado, invalidez del retirado etc., se construyen mediante la aplicacion
de un modelo de transicion de estados conocido como cadenas de Markov las tablas de
mortalidad, invalidez, actividad, etc. Que permiten realizar una estimacion de la evolucién futura
de los afiliados y beneficiarios.

Con la proyeccion de los beneficiarios segun los diferentes tipos retiro e invalidez junto con la
estimacion de la evolucidon de los haberes policiales y de la proyeccion esperada de las
pensiones, se construyen los diferentes flujos esperados de ingresos y egresos.

Como la valuacion actuarial estd realizada al 31 de diciembre de 2021, se
efectlia entonces la estimacion esperada de los ingresos que es:
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I11: Ingresos totales por aportes

Asi mismo se realiza la estimacion esperada de los egresos que son de dos tipos:
El: Egresos totales por prestaciones
E2: Egreso por gasto administrativo

Finalmente, para determinar los resultados del balance actuarial se trae a valor presente a
mitad
de afio con la tasa de descuento apropiada el valor total de los ingresos esperados y de los
egresos esperados. Debido a que cada seguro mantiene un patrimonio o reservas como saldo
inicial; esto es al 31 de diciembre de 2021 se determina entonces el déficit o superavit actuarial
como:

Déficit (Superaavit) actuarial
= Patrimonio inicial + VAP (Ingresos totales) — VAP (Egresos totales)

Como comprobacién se puede aplicar una segunda forma de obtener este Déficit (Superavit)
actuarial y es mediante la proyeccion del patrimonio de cada seguro hasta el final del horizonte
de valoracion. Bajo esta segunda metodologia se determina el total de los rendimientos
financieros que se espera se obtenga con las reservas del seguro.

Es importante mencionar que al tratarse de la aplicacién de la metodologia de flujos esperados
los rendimientos pueden ser negativos cuando se haya agotado las reservas; por lo tanto, el
patrimonio o las reservas al final del afio de valoracién, esto es en el afio 2061, se determinaria
el patrimonio al final de cada afio como:

Patrimonio Final
= Patrimonio Inicial + Ingresos Totales de Afio
+ Rendimientos Financieros Considerados a Mitad del Ao
— Egresos Totales del Afo

Finalmente, el Déficit (Superévit) actuarial se obtiene trayendo a valor presente el patrimonio
final proyectado al afio 2061.

Patrimonio Final Afio 2061
(1 + tasa de descuento)>°

Déficit (Superavit)Actuarial =

Ademas del déficit o superavit actuarial que determina el valor presente de los ingresos
esperados mas el patrimonio inicial menos el valor presente de los egresos esperados, es
ilustrativo conocer en qué afio se agotan las reservas o se anula el patrimonio, lo cual es
facilmente identificable observando el primer afio en el que patrimonio futuro se hace negativo.

Finalmente, un tercer componente importante para medir la sostenibilidad de un seguro es el
nivel de fondeo de los pasivos actuariales; es decir la relacién que existen entre el total de los
pasivos actuariales a valor presente y el total de los activos actuariales a valor presente.

Si el nivel de fondeo es del 100% significa que el seguro esta totalmente equilibrado. Si es
mayor al 100% significa que tiene superéavit y que el seguro tiene viabilidad en el largo plazo,
finalmente si el nivel de fondeo es menor a 100% significa que las prestaciones no estan
totalmente financiadas y es necesario establecer ajustes o correctivos como podrian ser por
ejemplo: incrementar la tasa de aportacion, disminuir los beneficios, aumentar el horizonte de
aportacion, disminuir el horizonte de pago de pensiones, incrementar otras fuentes de ingreso o
disminuir gastos entre otros.

A continuacién, se muestran los flujos financieros proyectados para el régimen de transicion,
junto con un gréfico del patrimonio del 2021 al 2061.

Los rendimientos financieros se calcularon de la siguiente manera:

Rendimientos Financieros
= (Patrimonio al vencimiento X ifin) + [Resultado previo a rendimientos
X (1 + ifin)*5™1)]

Donde ifin corresponde a la tasa de descuento establecida en el apartado de hipotesis
actuariales.
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Tabla 97: Flujos Proyectados Cesantia ISSPOL — Rég. de transicion (Miles de USD)

Ingresos
oiElEs Egresos por Gasto Resul_tado Rendimientos Patrimonio al
por ; . . previo a : . -

aportes Prestaciones administrativo rendimientos financieros vencimiento

activos
2021 - - - - - 18,496
2022 23,034 232 392 22,411 1,940 42,847
2023 23,562 350 401 22,811 3,552 69,211
2024 24,093 482 410 23,202 5,297 97,710
2025 24,578 630 418 23,530 7,180 128,420
2026 24,992 814 425 23,753 9,205 161,378
2027 25,708 1,248 437 24,023 11,379 196,780
2028 26,380 1,522 448 24,409 13,718 234,907
2029 27,045 1,924 460 24,662 16,231 275,800
2030 27,656 2,187 470 24,998 18,928 319,726
2031 28,235 2,583 480 25,172 21,820 366,718
2032 28,523 3,433 485 24,605 24,889 416,212
2033 28,708 5,156 488 23,065 28,091 467,368
2034 28,856 6,449 491 21,916 31,415 520,699
2035 28,979 8,337 493 20,149 34,861 575,709
2036 29,087 10,080 494 18,513 38,423 632,644
2037 29,210 11,091 497 17,622 42,134 692,401
2038 29,134 18,127 495 10,512 45,831 748,743
2039 28,533 25,629 485 2,419 49,271 800,433
2040 27,371 34,073 465 -7,167 52,357 845,623
2041 25,771 43,345 438 -18,012 54,975 882,586
2042 23,679 57,653 403 -34,377 56,875 905,084
2043 21,426 65,883 364 -44,821 58,015 918,278
2044 19,214 72,773 327 -53,886 58,589 922,981
2045 17,087 79,713 290 -62,917 58,606 918,671
2046 15,034 82,639 256 -67,860 58,163 908,973
2047 13,097 83,381 223 -70,506 57,440 895,907
2048 11,307 85,470 192 -74,355 56,457 878,009
2049 9,511 87,443 162 -78,094 55,161 855,077
2050 7,742 87,293 132 -79,683 53,603 828,996
2051 6,040 83,666 103 -77,729 51,952 803,220
2052 4,577 75,477 78 -70,978 50,477 782,719
2053 3,246 63,341 55 -60,151 49,480 772,049
2054 2,196 49,358 37 -47,200 49,198 774,047
2055 1,450 35,941 25 -34,516 49,739 789,270
2056 885 24,443 15 -23,573 51,093 816,790
2057 464 14,522 8 -14,065 53,208 855,933
2058 224 7,855 4 -7,635 55,988 904,286
2059 92 3,566 2 -3,475 59,299 960,111
2060 23 952 0 -929 63,049 1,022,231
2061 0 0 0 0 67,161 1,089,391

A continuacion, se presenta la evolucion del patrimonio al vencimiento:
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Grafico 51: Patrimonio Proyectado Seguro Cesantia ISSPOL- Régimen de transicion
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16.2.4. Balance actuarial

A partir de los flujos financieros se estima el balance actuarial a 40 afios considerando las

siguientes cuentas:

Activo actuarial

o Patrimonio del seguro de cesantia del ISSPOL

o Valor actuarial presente de los aportes esperados (individuales y patronales)
Pasivo actuarial

o Valor actuarial presente de las prestaciones pagadas

o Valor actuarial presente del gasto administrativo
Superévit/Déficit: Es el resultado de los activos actuariales menos los pasivos
actuariales.

A continuacion, se muestra un cuadro de los resultados:

Tabla 98: Resumen del Balance Actuarial —Cesantia ISSPOL (Miles de USD)

Resultados de la valoracién actuarial

Patrimonio $18,496.07
VAP Aportes personal activo $331,935.39
Total de Activos Actuariales $350,431.47
VAP Prestaciones $259,324.16
VAP Gasto Administrativo $5,642.90
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Total de Pasivos Actuariales $264,967.07
Superavit (+) /Déficit (-) Actuarial $85,464.40
Nivel de Fondeo 132%
Superavit (+) /Déficit (-) Actuarial como % de los Pasivos 32%

De acuerdo con los resultados obtenidos, el Seguro de Cesantia administrado por el ISSPOL
presenta al 31 de diciembre de 2021, una situacion de sostenibilidad financiera y actuarial en el
largo plazo con un superavit actuarial de aproximadamente USD 85 millones y un nivel de
fondeo de 132% de los pasivos actuariales, que se obtiene trayendo a valor presente a la tasa
del 6.57% por 40 afios el patrimonio al vencimiento en el afio 2061.

17.ANALISIS DE SENSIBILIDAD SEGURO DE CESANTIA ISSPOL
- - - - __________________________________|

A continuacién, se analizan los impactos en el Déficit/Superavit Actuarial de cada uno de los
escenarios ante variaciones en la tasa de descuento. Todos los analisis realizados observan
variaciones ante el cambio en los valores de una variable especifica manteniendo el resto de
los factores iguales.

Tabla 99: Sensibilidad del Balance Actuarial Tasa de Descuento +0.5% (Miles de USD)

Resultados de la valoracién actuarial

Patrimonio $18,496.07
VAP Aportes personal activo $317,078.98
Total de Activos Actuariales $335,575.05
VAP Prestaciones $232,425.40
VAP Gasto Administrativo $5,390.34
Total de Pasivos Actuariales $237,815.74
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial $97,759.31
Nivel de Fondeo 141%
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial como % de los 41%
Pasivos

Tabla 100: Sensibilidad del Balance Actuarial Tasa de Descuento -0.5% (Miles de USD)

Resultados de la valoracion actuarial

Patrimonio $18,496.07
VAP Aportes personal activo $347,949.39
Total de Activos Actuariales $366,445.46
VAP Prestaciones $289,722.22
VAP Gasto Administrativo $5,915.14
Total de Pasivos Actuariales $295,637.36
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial $70,808.10
Nivel de Fondeo 124%
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Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial como % de los 24%
Pasivos

Al incrementar medio punto porcentual en la tasa de descuento el nivel de fondeo de los
pasivos actuariales incrementa a 141%. Por otra parte, al experimentar una caida del 0.5% el
nivel de fondeo disminuye a 124%. Finalmente, cuando ocurren ambos cambios se tiene un
superavit actuarial de USD 97 millones y de USD 70 millones.

18. REGULARIZACION DE BENEFICIOS
I E—————————

Con las reformas publicadas en la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional en donde se modificaron los
porcentajes de aportacion, cambiando el personal del 7% al 2% y el patronal del 8.75% a cero,
se presenta un desfase en el valor total de aportaciones de Oficiales y Policias y Clases que
formaron parte de este Régimen Transitorio. En ese sentido, con la finalidad de regular esta
diferencia, se realiza un andlisis a fin de establecer una tasa diferenciada para cada grupo que
aport6 al servicio de cesantia administrado por el ISSPOL que se aplicard para cuantificar los
aportes del tiempo faltante hasta cumplir los 20 afios de tiempo de servicio, de manera que
exista una nivelacion en el total de aportaciones.

Para determinar la nueva tasa de aportes, se calculan los aportes capitalizados
correspondientes a cada Régimen con el objetivo de obtener las diferencias.

Se determina el aporte total de acuerdo con el antiguo régimen:

Ac;qpo = Haber; x apo; x (1 4 tdes)®> + Ac;_q qpo X (1 + tdes)?
Donde,

i corresponde al tiempo de servicio

Ac; es el aporte capitalizado

tdes es la tasa de descuento

apo; es el aporte porcentual mensual (patronal + personal) sobre el haber, que fue
aportado en el tiempo de servicio i

Haber; corresponde al haber anual promedio entre policias y oficiales(haber mensual x
12)

Considerando que el Régimen Transitorio tiene un porcentaje de aportacién menor, con el fin
de determinar una nivelacién de aportes para cumplir con la igualdad entre toda la poblacion,
se busca establecer un porcentaje de aportacion adicional que iguale los aportes capitalizados
al momento de llegar a 20 afios de servicio tanto de un participe del régimen anterior como del
Régimen Transitorio.

Lo que se busca es encontrar el porcentaje de aportacion (apo’) en funcion del tiempo de
servicio faltante hasta llegar a 20 afios, de tal manera que se llegue a la aportacion acumulada
de un participe que aportd permanentemente el porcentaje (apo), equivalente a 15.75%
durante 20 afios. El (apo”) se lo resuelve mediante un proceso iterativo igualando:

Aci,apo = Aci,apo’

En el ejemplo presentado a continuacion, se observa un caso perteneciente al grupo A2 que
aport6 al Régimen Transitorio durante 4 afios y se evidencia como se van igualando los aportes
hasta el afio 20 de tiempo de servicio con el uso del porcentaje de aportacidon nivelado, que
para este ejemplo es de 20.31% incluyendo el aporte patronal y personal.

Tabla 101: Ejemplo nivelacién de aportaciones
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Haber anual

Antiguo régimen

Régimen transitorio

o Ap.total o | %oAP-total |

22 17,544 15.75% 2,336 2.00% 297

2 9 23 17,856 15.75% 4,866 2.00% 618
3 9 24 18,216 15.75% 7,610 2.00% 966
4 9 25 18,576 15.75% 10,583 2.00% 1,344
5 8 26 20,820 15.75% 13,966 20.31% 4,899
6 8 27 21,144 15.75% 17,615 20.31% 8,743
8 28 21,576 15.75% 21,560 20.31% 12,912

8 8 29 21,648 15.75% 25,790 20.31% 17,389
9 8 30 21,720 15.75% 30,325 20.31% 22,196
10 31 28,680 15.75% 35,746 20.31% 28,075
11 7 32 29,184 15.75% 41,582 20.31% 34,418
12 7 33 29,772 15.75% 47,870 20.31% 41,267
13 7 34 30,240 15.75% 54,633 20.31% 48,643
14 7 35 30,312 15.75% 61,869 20.31% 56,542
15 7 36 30,384 15.75% 69,609 20.31% 64,998
16 7 37 30,444 15.75% 77,871 20.31% 74,025
17 6 38 31,416 15.75% 86,765 20.31% 83,761
18 6 39 32,028 15.75% 96,313 20.31% 94,226
19 6 40 32,652 15.75% 106,564 20.31% 105,477
20 6 41 33,264 15.75% 117,564 117,564

Como se puede observar los primeros 4 afios de tiempo de servicio el aporte total corresponde
al 2% (Unicamente personal) y a partir del afio 5 de TS se incrementa el aporte al 20.31% de
manera que este se va nivelando progresivamente hasta alcanzar el mismo valor de
aportaciones totales que en el antiguo régimen en el afio 20 de tiempo de servicio.

Cabe mencionar que el proceso antes descrito, se realiz6 de manera unificada para Oficiales y
Clases y Policias diferenciando los que pertenecen a los grupos A2 y A3. En el caso del grupo
A2, que corresponde al personal que ingresé en el periodo del Régimen de Transicion (2016 —
2021) se realiz6 la estimacién considerando el nimero de afios que aportaron en dicho
régimen, es decir 1, 2, 3, y 4 afos. Para el grupo A3, se consideran los 4 afios de aportes del
2% al Régimen Transitorio.

Posteriormente, tomando en cuenta que el andlisis se realizé con base en el aporte total
(patronal e individual), una vez obtenidos los porcentajes del punto anterior se resta el aporte
patronal de 8.75% a fin de identificar cual es el huevo porcentaje de aporte personal para cada
caso.

Una vez que se obtuvieron las tasas a partir de la metodologia descrita, se realizo un ajuste de
las tasas considerando el impacto social que estas tendrian sin descuidar la sostenibilidad del
fondo, es decir, sin causar déficits actuariales se modifican las tasas con la finalidad de que n
aceptadas por los miembros del SCPN.

Es importante sefialar que el ajuste propuesto puede resultar bastante alto por lo que
adicionalmente se evaltan distintos escenarios como alternativas para nivelar la aportacion y el
beneficio.
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ESCENARIO 1

El primer escenario consiste en determinar el porcentaje de nivelacién necesario para igualar
los aportes, asumiendo que no existe variacion en el porcentaje de aportacion patronal, por lo
que, en primer lugar se determina el porcentaje de aportacién total (patronal y personal)
considerando el nimero de afios que aportaron al Régimen Transitorio en el caso del grupo A2,
obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 102: Porcentajes de aportacién total segun afios de aportes 2% - A2

Grupo A2
Unificado (Oficiales y Policias)

~ opk
AT ELEE D Nueva Aportacién

4 20.3%

3 19.0%

2 17.8%

1 16.7%
*Desde TS=1

Tabla 103: Porcentajes de aportacion total segun afios de aportes 2% - A3

Grupo A3
Unificado (Oficiales y Policias)

Afios aportando 2%* .,
. ° Nueva Aportacion

4 21.51%
*Desde TS=4

Posteriormente, se identifica el porcentaje de aportacion personal, restando el 8.75%
correspondiente al aporte patronal y con el ajuste social que se menciond anteriormente:

Tabla 104: Porcentajes de aportacién personal seglin afios de aportes 2% - A2

Grupo A2
Ajuste por o
Afios aportando 2%* Unificado impacto social JHREEED o
— e beneficio
Nueva Aportaciéon | Nueva Aportacion
4 11.56% 11.00% 100%
3 10.25% 10.00% 100%
2 9.06% 9.00% 100%
1 7.98% 8.00% 100%

*Desde TS=1

Tabla 105: Porcentajes de aportaciéon personal segin afios de aportes 2% - A3

Grupo A3
Ajuste por impacto
Afios aportando 2%* Unificado social YeAcceso al
> > beneficio
Nueva Aportacion Nueva Aportacion
4 12.8% 11.00% 100%
*Desde TS=4

Las tablas anteriores representan que el aporte personal del grupo A2 deberia ser entre el 8%
y 11% dependiendo de cuantos afios aporto al ISSPOL el 2%, y el aporte personal del grupo
A3, deberia ser el 11%.

ESCENARIO 2
Existen dos maneras de compensar la diferencia de aportaciones entre el grupo que aportéd

siempre el 7% (Antiguo Régimen) y los que aportaron por algunos afios el 2% (Régimen
Transitorio): ajustar el porcentaje de aportaciones o ajustar el beneficio de cesantia.
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En ese sentido, se propone el segundo escenario en el cual se nivela los aportes manteniendo
la tasa de aportacion personal en el 7% y se regula el porcentaje de acceso al beneficio de
cesantia final, con tasas diferenciadas para los diferentes grupos de acuerdo a los afios de
aportacion al ISSPOL.

La regularizacion del beneficio de cesantia se obtiene a partir del mismo analisis de
aportaciones, donde se determina el ratio de regularizacion del beneficio de la siguiente
manera:

Acrt
r= (Ac nr)

Donde,

r, corresponde al porcentaje de acceso al beneficio

Ac rt, corresponde a los aportes acumulados capitalizados del Régimen Transitorio
(2%)

Ac nt, corresponde a los aportes acumulados capitalizados del Nuevo Régimen (7%)

A partir de este andlisis se determinan los nuevos porcentajes de acceso al beneficio al TS 20
para los diferentes grupos de acuerdo a los afios que aportaron al ISSPOL.

Finalmente, se ajusta el porcentaje de acceso al beneficio por el impacto social que pueda
tener en los beneficiarios, con la finalidad de mantener el principio de solidaridad del fondo.

De manera que se obtienen los siguientes resultados:

Tabla 106: Regularizacion de beneficios y sin nivelacion de aportes A2y A3

Grupo A2 Unificado (Oficiales y policias)

Afos Aportes cap. al Aportes cap. al % Acceso % Acceso al Tasa de
aportando TS20 con TS20 con 2%y al beneficio beneficio ajustado aportacion
2% 15.75% 15.75% por impacto social personal
4 117,564.27 91,989.88 78% 82% 7%
3 117,564.27 97,965.86 83% 87% 7%
2 117,564.27 104,208.84 89% 92% 7%
1 117,564.27 110,730.80 94% 95% 7%

Grupo A3 Unificado (Oficiales y policias)

% Acceso al
IS Aportes cap. | beneficio Tasa de
aportando al TS20 con % Acceso al

Aportes cap. al

0 = ajustado por aportacion
2% USZDERl 88050 2%y 15.75% SEMETENE impacto personal

social

4 117,564.27 94,822.60 81% 85% 7%

Segun los resultados presentados en el cuadro anterior, para que el grupo A2 mantenga el
aporte personal del 7%, debera realizarse una regularizacién en el beneficio de cesantia al
82% si ha aportado 4 afios, 87% si ha aportado 3 afios, 92% si ha aportado 2 afios y 95% si ha
aportado 1 afio al servicio de cesantia del ISSPOL. En el caso del grupo A3, a fin de mantener
el aporte personal del 7%, se debera regularizar el beneficio de cesantia al 85%.

Si se analiza esto con el mismo caso presentado en el ejemplo de la tabla 101 pero
considerando que no se regula el porcentaje de aportacion personal, sino que el mismo se
mantiene en 7%, el aporte total ya no seria 20.31% sino 15.75% y en consecuencia, los
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aportes totales realizados hasta el afio 20 de TS, no se igualaran. Por lo tanto, el ratio entre los
aportes totales capitalizados se considera como el ratio de regularizacién del beneficio.

Tabla 107: Ejemplo nivelacion de aportaciones y ratio regularizacion beneficio

!-.- Antiguo régimen

TS | Grado | Edad | Haber anual — — — —

% Ap. total Aportacién capitalizada
1 9 17,544 15.75% 2,336 2.00% 297
2 9 23 17,856 15.75% 4,866 2.00% 618
3 9 24 18,216 15.75% 7,610 2.00% 966
4 9 25 18,576 15.75% 10,583 2.00% 1,344
5 8 26 20,820 15.75% 13,966 15.75% 4,120
6 8 27 21,144 15.75% 17,615 15.75% 7,122
7 8 28 21,576 15.75% 21,560 15.75% 10,377
8 8 29 21,648 15.75% 25,790 15.75% 13,872
9 8 30 21,720 15.75% 30,325 15.75% 17,625

7 31 28,680 15.75% 35,746 15.75% 22,211
11 7 32 29,184 15.75% 41,582 15.75% 27,157
12 7 33 29,772 15.75% 47,870 15.75% 32,499
13 7 34 30,240 15.75% 54,633 15.75% 38,251
14 7 35 30,312 15.75% 61,869 15.75% 44,411
15 7 36 30,384 15.75% 69,609 15.75% 51,004
16 7 37 30,444 15.75% 77,871 15.75% 58,044
17 6 38 31,416 15.75% 86,765 15.75% 65,635
18 6 39 32,028 15.75% 96,313 15.75% 73,795
19 6 40 32,652 15.75% 106,564 15.75% 82,566
20 6 [ a1 33,264  15.75% 117,564 91,990 |

Por lo tanto, al no ajustar el porcentaje de aportacion total, el beneficio de cesantia se
regularizara al r = 78%.

ESCENARIO 3

Por otro lado, con el fin de evitar un castigo significativo en el beneficio ni tener que incurrir en
aportaciones demasiado elevadas, se plantea un tercer escenario, el cual propone un esquema
mixto, en donde existe un porcentaje de aportacion adicional y un factor de correccién en el
beneficio de cesantia final, garantizando la igualdad entre la relacion aporte — beneficio de los
participes del régimen anterior y Régimen Transitorio.

Utilizando el mismo proceso iterativo explicado anteriormente se busca igualar los aportes al
96% en contraste del 100% en el escenario 1, resultando asi en porcentajes de aporte mas
bajos y que garanticen el fondeo del SCPN. Por lo que, se determina el porcentaje de
aportacion total (patronal y personal) diferenciado por el nimero de afios que aportaron al
Régimen Transitorio en el caso del grupo A2, obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 108: Porcentajes de aportacién personal segln afios de aportes - A2y A3

Grupo A2 Unificado (Policias y Oficiales)

Afos Tasa de aportacion %Acceso al
aportando 2%* personal ajustada beneficio ajustado
4 10% 96%

3 9% 96%

2 8% 96%

1 7.25% 96%
*Desde TS=1

Grupo A3 Unificado (Policias y Oficiales)

%Acceso al
beneficio ajustado

Anos Tasa de aportacion

aportando 2%* personal ajustada
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| 4 | 10% 96%

*Desde TS=4
resultados obtenidos se determina que para el grupo A2, se aplica el nuevo porcentaje

de aportacién requerido de 10%, 9%, 8 % y 7,25% hasta los 20 afios de tiempo de servicio de
acuerdo al tiempo que han aportado al ISSPOL, ya sean 4, 3, 2, 1 afios, respectivamente y
para el grupo A3, el 10% para llegar al beneficio de cesantia ajustado de acuerdo con el
porcentaje de regularizacién del 96%.

19.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRODUCTO 2
I E—————————

En esta seccién se realizé un analisis actuarial del Seguro de Cesantia administrado
por el ISSPOL, es decir, considerando sélo los adherentes de este seguro o poblacién
de transicién, la cual incluye aquellos que se cambiaron de régimen, la poblacién con
alta desde el 2016 y la poblacién con cambio de jerarquia. Asi mismo, se considero la
proyeccion de haberes y aportes personales y patronales para este régimen.

De acuerdo con los resultados obtenidos en este analisis, el Seguro de Cesantia
administrado por el ISSPOL presenta al 31 de diciembre de 2021, una situacién de
sostenibilidad financiera y actuarial en el largo plazo con un superavit actuarial de USD
85 millones y un nivel de fondeo del 132% de los pasivos actuariales lo que implica un
sostenimiento del fondo de cesantia en el largo plazo.

La situacién actuarial presentada para esta poblacién concuerda con un sistema de
reparto pues al haber gran cantidad de adherentes jovenes en tiempo de servicio y
edad, se espera que exista una tasa correspondiente alta; y por lo tanto, la
sostenibilidad del fondo de cesantia en el largo plazo. En otras palabras, las
poblaciones jovenes financian la cesantia de las poblaciones cesantes. Por otro lado, al
restablecer las tasas de aportacion al 7.00% personal y 8.75% patronal, el nivel de los
activos actuariales aumenta significativamente, asegurando la sostenibilidad a largo
plazo.

Es importante resaltar que, si bien esta poblacion esta en superavit actuarial, la
poblacion del Régimen Anterior se encuentra en déficit, precisamente por la falta de
nuevos adherentes, por lo que ambas poblaciones deberian unirse. Adicionalmente,
segun lo establecido en la Sentencia de Inconstitucionalidad No. 083-16-IN/21, la
poblacién del Régimen Transitorio debera incorporarse al seguro administrado por el
SCPN a partir de los resultados y recomendaciones de la presente valuacién actuarial.

De acuerdo con el andlisis realizado de las alternativas para regularizar las
aportaciones del Régimen Anterior con el Régimen Transitorio, se determindé que se
puede ajustar el porcentaje de aportaciones, regularizar el beneficio de cesantia final o
un esquema mixto.

Se evalla el escenario 1, que consiste en ajustar el porcentaje de aportacion personal
manteniendo el nivel de aportacion patronal en 8.75%, entonces el aporte deberia estar
entre un 8% y 11% para el grupo A2 y el aporte personal del grupo A3, deberia ser el
11%, a fin de nivelar las aportaciones totales sin regularizar el beneficio de cesantia
final.

Se analiza también el escenario 2, que consiste en mantener la tasa de aportacion
personal del nuevo régimen (7%), sin embargo, para llegar a una nivelacion se ajusta el
beneficio final al 82% si se ha aportado 4 afios, 87% si se ha aportado 3 afios, 89% si
se ha aportado 2 afios y 94% si se ha aportado 1 afio al servicio de cesantia del
ISSPOL para el grupo A2; para el grupo A3 este ajuste al beneficio final queda en 85%,
manteniendo el aporte personal del 7%.

El escenario 3 propone un esquema mixto, en el cual se ajusta el porcentaje de
aportacion personal al 10% en el grupo A2 si se ha aportado 4 afios, 9% si se ha
aportado 3 afios, 8% si se ha aportado 2 afios y 7.25% si se ha aportado 1 afio al
servicio de cesantia del ISSPOL y para el grupo A3, el 10% para que los dos grupos
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puedan llegar al beneficio de cesantia ajustado de acuerdo con el porcentaje de
regularizacién del 96%

e ACTUARIA recomienda la aplicacion del escenario 2 ya que garantiza un menor
impacto social debido a que las aportaciones personales se mantienen en el 7%,
ademas en este escenario se garantiza un superavit actuarial tal como se presenta en
los resultados del producto 3.

e A partir del analisis realizado en el apartado 14.2, se recomienda que la transferencia
de recursos del ISSPOL al SCPN se realice posterior a una auditoria externa
financiera, en la que se podra tomar como referencia la estimacion de este monto
realizada por Actuaria y que asciende a USD 33.5 millones.
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En este apartado se presenta la situacion actual del seguro de cesantia bajo el esquema
vigente considerando la poblacion del Seguro de Cesantia de la Policia Nacional mas la
poblacién del seguro de cesantia del ISSPOL denominada como poblacién de transicion.

20.1. Asegurados activos por régimen

La siguiente tabla realiza una segmentacién adicional, mostrando cuantos asegurados activos
pertenecen a cada régimen en funcién de su grado. Los oficiales y clases de grados mas altos
no suelen formar parte del nuevo sistema, lo cual es consistente con el hecho de que éstos
suelen ser asegurados activos mas antiguos, de mayor edad y con un mayor tiempo de

servicio.

Tabla 109: Asegurados Activos por Grado y Régimen

Antiguo
Cabo Primero 4,407
Cabo Segundo 12,936
Capitan 886
Coronel 196
General de Distrito 18
General Inspector 2
Mayor 792

155
768

o O O o

4,562
13,704
900
196
18

792
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En la tabla a continuaciéon se puede ver algo similar a la anterior, pero se cambio la categoria
de grado por los rangos etarios de los asegurados. Se observa que, a partir de los 44 afios,
nadie pertenece al nuevo sistema.

ENTO ES

RATEGICO
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Policia 79 8,474 8,553
Sargento Primero 2,437 0 2,437
Sargento Segundo 16,382 9 16,391

Suboficial Mayor 18 0 18
Suboficial Primero 109 0 109
Suboficial Segundo 667 0 667

Subteniente 13 1,757 1,770
Teniente 1,103 18 1,121

Teniente Coronel 312 0 312

TOTAL 40,357 11,264 51,621

Tabla 110: Rango de Edad de los Asegurados por Régimen

Edad Antiguo Nuevo Total

19-24 3542 1,999 5,541
24-29 9,684 6,918 16,602
29-34 11,880 2,000 13,880
34-39 9,954 313 10,267
39-44 3,990 34 4,024
44-49 998 0 998
49-54 267 0 267
54-59 36 0 36
59-64 6 0 6
64-69 0 0 0
TOTAL 40,357 11,264 51,621

Tabla 111: Asegurado Activos por Género y Régimen

Mujer 5,185 2,707 7,892
Hombre 35,172 8,557 43,729
TOTAL 40,357 11,264 51,621
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Tabla 112: Asegurado Activos por Escalafon y Régimen

Grado ‘ Antiguo ‘ Nuevo Total

Clases 37,035 9,475 46,510
Oficial 3,322 1,789 5111
TOTAL 40,357 11,264 51,621

Adicionalmente, se realiz6 una segmentacion por el género de los asegurados activos para ver
cuantos pertenecen a cada uno de los sistemas, lo cual se puede observar en la tabla 111. Por
otro lado, también se muestra una categorizacion por escalafén en la tabla 112. En dicho
analisis, se puede observar que del total del tipo escalafén clase (46,510) el 20.37% de los
afiliados forman parte del nuevo sistema, mientras que este porcentaje asciende a 35.00% para
los que conforman la oficial. Es importante recordar, ademas, que el 90% de los asegurados
activos forman parte del escalafon de tipo clase.

21. MODELO ACTUARIAL
C_____________________________________________________________________________________|

El modelo de proyeccién actuarial en este estudio permite observar la evolucién poblacional y
la transicion de estados para todos los participes del Servicio de Cesantia de la Policia
Nacional y los afiliados que pertenecen al huevo régimen, es decir la poblacion de transicion.
En conjunto con la proyeccién actuarial de la poblacién, se incorporan los ingresos por aportes,
pagos esperados para los policias por cesantia, fallecimientos o invalidez en actos de servicio.
De esta manera, se obtienen los flujos futuros del SCPN a 40 afios.

21.1. Descripciéon del modelo utilizado

El objetivo general del modelo actuarial aplicado es proyectar la poblacién los participes del
SCPN, tanto para individuos nuevos que entran y de individuos que se encuentran activos bajo
las hipotesis planteadas al inicio de este documento. Para esto, presentamos un modelo idéneo
que permite simular los cambios de estado de cada una de las personas implicadas por los
proximos 40 afos.

El modelo por utilizar para realizar las proyecciones actuariales es el mismo descrito en el
producto 1, mas conocido como matrices de transicion de Markov.

Un proceso de Markov, se caracteriza por transicion de un solo estado inicial a varios estados
de salida. Es decir, el policia (activo) puede pasar a ser cesante, puede fallecer o salir sin
derecho a un beneficio. Los estados de transicion y las probabilidades utilizadas para cada
estado son las mismas que se describieron en el Producto 1.

Una vez obtenidas las matrices de poblacién a futuro, se procede a estimar los ingresos y
egresos futuros del Servicio de Cesantia de la Policia Nacional.

21.2. Resultados actuariales

21.2.1. Proyeccion de haberes policiales

En base a las matrices de transicion sefialadas anteriormente y el flujo esperado de activos
policiales actuales y futuros, asi como de la proyeccion de haberes en un horizonte de 40 afos,
se presenta la proyeccién de masa de haberes policiales anuales que servird como base para
la

determinacion de montos de aportes.
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Tabla 113: Haber Policial Anual Proyectado en USD

Haber policial antiguo

Haber policial Haber policial

régimen nuevo régimen nuevos ingresos
2022 636,802,033 146,249,788 - 783,051,821
2023 633,776,766 149,602,943 13,706,289 797,085,997
2024 626,320,332 152,972,171 41,678,595 820,971,098
2025 614,443,498 156,048,297 70,498,362 840,990,157
2026 596,172,548 158,676,512 100,167,674 855,016,734
2027 573,008,446 163,226,411 131,419,789 867,654,646
2028 545,129,487 167,492,248 163,424,837 876,046,572
2029 517,543,652 171,716,745 196,266,648 885,527,045
2030 489,964,199 175,592,348 229,857,090 895,413,637
2031 462,523,583 179,269,123 264,213,306 906,006,012
2032 435,687,737 181,099,654 300,872,373 917,659,764
2033 407,044,099 182,274,992 338,322,476 927,641,567
2034 376,490,581 183,210,734 376,659,802 936,361,117
2035 342,087,977 183,992,653 415,902,517 941,983,147
2036 305,141,616 184,681,622 456,015,360 945,838,598
2037 267,557,862 185,459,729 497,021,309 950,038,900
2038 232,277,221 184,977,314 538,546,102 955,800,637
2039 198,174,490 181,161,052 580,824,356 960,159,897
2040 168,776,058 173,783,739 624,031,750 966,591,547
2041 143,197,921 163,625,707 668,288,675 975,112,303
2042 119,305,475 150,343,855 713,600,433 983,249,763
2043 98,847,626 136,036,325 758,528,901 993,412,852
2044 80,194,132 121,994,149 801,330,523 1,003,518,804
2045 63,785,022 108,489,631 841,526,021 1,013,800,674
2046 49,304,347 95,453,038 879,656,845 1,024,414,230
2047 36,836,786 83,158,488 915,128,559 1,035,123,833
2048 25,497,581 71,791,016 948,229,824 1,045,518,422
2049 17,441,070 60,386,457 979,130,642 1,056,958,169
2050 11,285,439 49,152,535 1,007,951,827 1,068,389,801
2051 6,870,250 38,350,661 1,034,785,015 1,080,005,925
2052 3,611,558 29,058,878 1,059,601,262 1,092,271,698
2053 1,792,451 20,609,031 1,082,747,422 1,105,148,904
2054 685,993 13,942,113 1,103,551,981 1,118,180,087
2055 160,235 9,204,327 1,122,235,530 1,131,600,092
2056 - 5,617,338 1,139,114,637 1,144,731,975
2057 - 2,948,160 1,155,322,585 1,158,270,745
2058 - 1,423,329 1,170,404,487 1,171,827,816
2059 - 585,570 1,184,792,490 1,185,378,060
2060 - 145,477 1,198,830,902 1,198,976,379
2061 - - 1,212,714,045 1,212,714,045
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21.2.2. Proyeccion de aportes personales y patronales

Tabla 114: Aportes Personales y Patronales Proyectados en USD

Antiguo régimen

Nuevo régimen Nuevos ingresos

2022 100,296,320 23,034,342 - 123,330,662
2023 99,819,841 23,562,463 2,158,741 125,541,045
2024 98,645,452 24,093,117 6,564,379 129,302,948
2025 96,774,851 24,577,607 11,103,492 132,455,950
2026 93,897,176 24,991,551 15,776,409 134,665,136
2027 90,248,830 25,708,160 20,698,617 136,655,607
2028 85,857,894 26,380,029 25,739,412 137,977,335
2029 81,513,125 27,045,387 30,911,997 139,470,510
2030 77,169,361 27,655,795 36,202,492 141,027,648
2031 72,847,464 28,234,887 41,613,596 142,695,947
2032 68,620,819 28,523,195 47,387,399 144,531,413
2033 64,109,446 28,708,311 53,285,790 146,103,547
2034 59,297,267 28,855,691 59,323,919 147,476,876
2035 53,878,856 28,978,843 65,504,646 148,362,346
2036 48,059,805 29,087,356 71,822,419 148,969,579
2037 42,140,363 29,209,907 78,280,856 149,631,127
2038 36,583,662 29,133,927 84,821,011 150,538,600
2039 31,212,482 28,532,866 91,479,836 151,225,184
2040 26,582,229 27,370,939 98,285,001 152,238,169
2041 22,553,673 25,771,049 105,255,466 153,580,188
2042 18,790,612 23,679,157 112,392,068 154,861,838
2043 15,568,501 21,425,721 119,468,302 156,462,524
2044 12,630,576 19,214,079 126,209,557 158,054,212
2045 10,046,141 17,087,117 132,540,348 159,673,606
2046 7,765,435 15,033,853 138,545,953 161,345,241
2047 5,801,794 13,097,462 144,132,748 163,032,004
2048 4,015,869 11,307,085 149,346,197 164,669,151
2049 2,746,969 9,510,867 154,213,076 166,470,912
2050 1,777,457 7,741,524 158,752,413 168,271,394
2051 1,082,064 6,040,229 162,978,640 170,100,933
2052 568,820 4,576,773 166,887,199 172,032,792
2053 282,311 3,245,922 170,532,719 174,060,952
2054 108,044 2,195,883 173,809,437 176,113,364
2055 25,237 1,449,681 176,752,096 178,227,014
2056 - 884,731 179,410,555 180,295,286
2057 - 464,335 181,963,307 182,427,642
2058 - 224,174 184,338,707 184,562,881
2059 - 92,227 186,604,817 186,697,044
2060 - 22,913 188,815,867 188,838,780
2061 - - 191,002,462 191,002,462
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21.2.3. Proyeccion de cuentas de flujo financiero

Tabla 115: Flujos Proyectados Seguro Cesantia Situacién Actual (Miles de USD)

Ingresos Resultado - Patrimonio
totales por Egreso_s por _Gqsto . previo a Rgndlm_|entos al
aportes activos Prestaciones administrativo rendimientos financieros vencimiento
2021 - - - - - 1,092,830
2022 123,331 48,017 2,097 73,217 74,166 1,240,213
2023 125,541 65,397 2,134 58,009 83,357 1,381,580
2024 129,303 91,269 2,198 35,836 91,928 1,509,344
2025 132,456 110,275 2,252 19,929 99,808 1,629,081
2026 134,665 129,785 2,289 2,591 107,114 1,738,787
2027 136,656 150,148 2,323 -15,816 113,727 1,836,698
2028 137,977 171,746 2,346 -36,114 119,504 1,920,088
2029 139,471 183,641 2,371 -46,542 124,645 1,998,191
2030 141,028 195,464 2,397 -56,833 129,444 2,070,801
2031 142,696 205,773 2,426 -65,503 133,934 2,139,233
2032 144,531 204,479 2,457 -62,404 138,530 2,215,359
2033 146,104 219,017 2,484 -75,397 143,112 2,283,073
2034 147,477 235,915 2,507 -90,945 147,058 2,339,186
2035 148,362 244,382 2,522 -98,542 150,499 2,391,143
2036 148,970 254,407 2,532 -107,970 153,608 2,436,781
2037 149,631 264,828 2,544 -117,741 156,290 2,475,330
2038 150,539 263,555 2,559 -115,575 158,893 2,518,648
2039 151,225 261,170 2,571 -112,515 161,838 2,567,970
2040 152,238 254,098 2,588 -104,448 165,339 2,628,861
2041 153,580 245,869 2,611 -94,900 169,648 2,703,610
2042 154,862 253,561 2,633 -101,332 174,351 2,776,629
2043 156,463 266,542 2,660 -112,740 178,780 2,842,670
2044 158,054 284,589 2,687 -129,222 182,586 2,896,034
2045 159,674 304,600 2,714 -147,641 185,497 2,933,890
2046 161,345 320,538 2,743 -161,936 187,522 2,959,475
2047 163,032 326,883 2,772 -166,623 189,051 2,981,904
2048 164,669 335,886 2,799 -174,016 190,286 2,998,174
2049 166,471 346,103 2,830 -182,462 191,081 3,006,793
2050 168,271 356,315 2,861 -190,904 191,375 3,007,264
2051 170,101 367,207 2,892 -199,998 191,112 2,998,378
2052 172,033 379,863 2,925 -210,754 190,180 2,977,804
2053 174,061 396,418 2,959 -225,316 188,358 2,940,846
2054 176,113 411,399 2,994 -238,279 185,511 2,888,077
2055 178,227 426,585 3,030 -251,388 181,620 2,818,309
2056 180,295 442,222 3,065 -264,992 176,596 2,729,913
2057 182,428 457,472 3,101 -278,146 170,364 2,622,131
2058 184,563 472,592 3,138 -291,167 162,861 2,493,825
2059 186,697 487,547 3,174 -304,024 154,016 2,343,818
2060 188,839 502,454 3,210 -316,825 143,747 2,170,739
2061 191,002 517,636 3,247 -329,880 131,953 1,972,812

A continuacion, se presenta la evolucion del patrimonio al vencimiento:

Grafico 52: Patrimonio Proyectado Seguro Cesantia — Situacion actual (miles de USD$)
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21.2.4. Balance actuarial

A partir de los flujos financieros se estima el balance actuarial a 40 afios considerando las
siguientes cuentas:

- Activo actuarial
o Patrimonio del seguro de cesantia
o Valor actuarial presente de los aportes esperados (individuales y patronales)
- Pasivo actuarial
o Valor actuarial presente de las prestaciones pagadas
o Valor actuarial presente del gasto administrativo
- Superavit/Déficit: Es el resultado de los activos actuariales menos los pasivos
actuariales.

A continuacion, se muestra un cuadro de los resultados:

Tabla 116: Resumen del Balance Actuarial — Esquema Vigente (Miles de USD)

Resultados de la valoracion actuarial

Patrimonio SCPN 1,074,334
Patrimonio ISSPOL 18,496
VAP Aportes personal activo 2,099,791
Total de Activos Actuariales 3,192,621
VAP Prestaciones 3,002,154
VAP Gasto Administrativo 35,696
Total de Pasivos Actuariales 3,037,850
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial 154,770
Nivel de Fondeo 105%
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial como % de los Pasivos 5%

De acuerdo con los resultados obtenidos, el Seguro de Cesantia bajo el esquema vigente
presenta al 31 de diciembre de 2021, una situacién de sostenibilidad financiera y actuarial en el
largo plazo con un superavit actuarial de aproximadamente USD 154 millones y un nivel de
fondeo de 105% de los pasivos actuariales, que se obtiene trayendo a valor presente a la tasa
del 6.57% por 40 afios el patrimonio al vencimiento en el afio 2061.
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ANALISIS DE SENSIBILIDAD ESQUEMA VIGENTE

A continuacion, se analizan los impactos en el Déficit/Superavit Actuarial de cada uno de los
escenarios ante variaciones en la tasa de descuento. Todos los analisis realizados observan
variaciones ante el cambio en los valores de una variable especifica manteniendo el resto de

los factores iguales.

Tabla 117: Sensibilidad del Balance Actuarial Tasa de Descuento +0.5%

Resultados de |la valoraciéon actuarial — Miles de USD

Patrimonio 1,074,334
Patrimonio (Traspaso ISSPOL) 18,496
VAP Aportes personal activo 1,974,769
Total de Activos Actuariales 3,067,599
VAP Prestaciones 2,772,185
VAP Gasto Administrativo 33,571
Total de Pasivos Actuariales 2,805,756
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial 261,843
Nivel de Fondeo 109%
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial como % de los 9%
Pasivos

Tabla 118: Sensibilidad del Balance Actuarial Tasa de Descuento -0.5%

Resultados de la valoracién actuarial- Miles de USD

Patrimonio 1,074,334
Patrimonio (Traspaso ISSPOL) 18,496
VAP Aportes personal activo 2,238,638
Total de Activos Actuariales 3,331,468
VAP Prestaciones 3,260,536
VAP Gasto Administrativo 38,057
Total de Pasivos Actuariales 3,298,593
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial 32,875
Nivel de Fondeo 101%
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial como % de los 1%
Pasivos

Al incrementar medio punto porcentual en la tasa de descuento el nivel de fondeo de los
pasivos actuariales incrementa a 109%. Por otra parte, al experimentar una caida del 0.5% el
nivel de fondeo disminuye a 101%. Finalmente, cuando ocurren ambos cambios se tiene un
superavit actuarial de USD 261 millones y de USD 32 millones.
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23. NUEVA FORMULA DE CALCULO DE BENEFICIOS

Como parte de la consultoria, se propone una nueva férmula para el calculo del beneficio de
cesantia que tenga la capacidad tanto de mejorar los beneficios si la situacién del SCPN lo
permita como de reducir la brecha existente entre los beneficios de Oficiales con Policias y
Clases. La nueva formula propuesta mantiene una estructura similar a la actual, manteniendo
un beneficio creciente y lineal en el tiempo. De la misma manera el nuevo célculo depende
principalmente del tiempo de servicio y del grado del participe al momento de convertirse en
cesante.

Respecto a las principales ventajas esta propuesta es mejorar el beneficio actual, tanto para
Clases y Policias como para Oficiales. Al mismo tiempo, se evitan cambios disruptivos en el
célculo del beneficio considerando la reestructuracién del SCPN y el proceso de transicion en
curso. Asi, la nueva férmula garantiza la sostenibilidad del sistema bajo el principio de
solidaridad caracteristico del SCPN.

Para la obtencion de la nueva formula se parte del coeficiente actual (obtenido con la férmula
actual) y se realiza una regresion lineal utilizando como variables explicativas al tiempo de
servicio y el grado. Para considerar el tiempo de servicio se crea una variable que considere la
diferencia sobre el tiempo de servicio y los 19 afios de tiempo de servicio de la forma:

TSnorm; = TS; — 19 para TS>=20
Se realizan dos regresiones distintas, una para Oficiales y otra para Clases y Policias:
Tabla 119: Resultados regresion para Clases y Policias

Clases y Policias

Coeficientes Estimado \ Error Est.  Valor-t | Pr(>|t|)

Intercepto 1.3882 0.0109| 127.75| <2e-16|***
TSnorm 0.1030 0.0002 | 642.28| < 2e-16 |***
Grado -0.0070 0.0007 -0.44| < 2e-16 | ***

Cad. Sig.: 0 *** 0.001 ** 0.01 * 0.05° 0.1 "’ 1
R-cuadrado ajustado: 1

Tabla 120: Resultados regresion para Oficiales

Coeficientes Estimado Error Est.  Valor-t | Pr(>|t|)

Intercepto 1.1951 0.0067| 177.45| <2e-16|***
TSnorm 0.1131 0.0002| 610.39| <2e-16 |***
Grado -0.0081 0.0010 -7.76 | <2e-16 | ***

Cad. Sig.: 0 *** 0.001 *** 0.01 **0.05°.” 0.1 “" 1
R-cuadrado ajustado: 1

Grafico 53: Coeficientes actuales y ajustados para Clases y Policias
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Grafico 54: Coeficientes actuales y ajustados para Oficiales
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Con el fin de garantizar que los nuevos coeficientes obtenidos mediante regresiones lineales
sean mayores o iguales a los coeficientes actuales se aplica un factor de seguridad (6)
directamente al intercepto de la forma:

Intercepto, = Intercepto; X (1 + 9§)
Donde,

Intercepto; corresponde al intercepto del modelo i (Oficiales u Policias y Clases)
6 corresponde al factor de seguridad definido en 0.5%.

De esta manera, se obtienen las siguientes formulas para el célculo de los coeficientes para el
beneficio:

Coeficiente propuesto., = 1.3952 + 0.1031 X (TS — 19) — 0.0071 x g
Coeficiente propuesto,s; = 1.2011 + 0.1131 x (TS — 19) — 0.0081 X g

Doénde

TS Corresponde al tiempo de servicio,
g corresponde al grado al momento de convertirse en Cesante.

Actuaria Consultores S.A.

136



D

ACTUARIA

ASESORAMIENTO ESTRATEGICO Informe Final Definitivo — Valuacién Actuarial - SCPN — mayo 2022

Finalmente, para el céalculo del beneficio final, se multiplican los coeficientes obtenidos por el
valor de la cuantia basica correspondiente a Clases y Policias u Oficiales.

Beneficio., = Cuantia., X Coeficiente propuestog,
Beneficioysr; = Cuantia,f; X Coeficiente propuestoyy;

En el siguiente grafico se puede observar el ratio del beneficio respecto al Ultimo haber del
participe:

Gréfico 55:Ratio de bonificacion respecto al tltimo haber
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Se observa que, respecto al haber, Clases y Policias mantienen un mayor beneficio comparado
con la misma relacién para los Oficiales. En el caso de los oficiales se observa un ratio que es
continuamente creciente, sin embargo para Clases y Policias existe un decremento en el ratio
sobre los 35 afios de tiempo de servicio, esto debido a que el incremento del haber para ese
tiempo de servicio es muy superior al incremento del beneficio. Esto no supone un problema
pues el SCPN responde al principio de solidaridad donde los cargos con haberes altos se
espera que contribuyan en parte al financiamiento de beneficios de los cesantes con haberes
menores.

A continuacion, se presenta un Ultimo gréafico que representa la bonificacion esperada a recibir
por tiempo de servicio con las nuevas férmulas propuestas. Para esto se utilizan los valores
actuales de las cuantias: USD 36,954.56 para Clases y Policias y de USD 64,885.11 para
Oficiales.

Gréfico 56: Beneficio propuesto
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Se observa que el beneficio es creciente a medida que el tiempo de servicio aumenta para los
dos grupos principales del SCPN. De acuerdo con lo explicado anteriormente, esta nueva
férmula garantiza una mejora sobre la férmula anterior y un beneficio creciente.

Debido a que el beneficio es obtenido con el uso de cuantias determinadas para Clases y
Policias y Oficiales, se presenta un grafico con la proyeccion del crecimiento de las cuantias
hasta el 2061. Se aplica un crecimiento anual del 3% y el 2.5% para Clases y Policias y
Oficiales respectivamente:

Grafico 57: Evolucion de cuantias
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El uso de la cuantia Gnica por grupo jerarquico permite la correccién y mejora del beneficio
mediante la variacion de las mismas, asi el ratio respecto al ultimo haber creceria y permite
controlar de forma efectiva las brechas entre grupos. Asi también, la férmula propuesta permite
corregir los coeficientes, tanto por grado como por tiempo de servicio. De esta manera, en caso
de que, por principio de solidaridad, se busque una reduccién del incremento del beneficio por
tiempo de servicio o grado, los coeficientes se podran modificar.
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24.REGULARIZACION DE BENEFICIOS CON APLICACION DE LA NUEVA FORMULA

En el apartado 18 se definieron tres escenarios para nivelar las aportaciones debido a que el
régimen transitorio tiene un porcentaje de menor aportaciéon y se busca cumplir una igualdad
entre todos los aportantes, entonces se establece un porcentaje de aportacién adicional para
igualar los aportes capitalizados tanto de un participe del régimen anterior como del régimen
transitorio.

En esta seccién se analizan los tres escenarios aplicados con la nueva féormula de beneficios
para analizar cual de estos es el mejor para ser aplicado en el Servicio de Cesantia de la
Policia Nacional garantizando su sostenibilidad.

24.1. Escenario 1 con nueva formula de beneficios:
Este escenario consiste en ajustar los aportes asumiendo que no existe variacion en el

porcentaje de aportacion patronal y sin penalizacion del beneficio donde se obtienen los
siguientes valores:

Tabla 121: Parametros escenario 1 con nueva férmula

Grupo A2
Afios aportando Ajustado RI 9%Acceso al
2%* Nueva Aportacion beneficio
4 11.00% 100%
3 10.00% 100%
2 9.00% 100%
1 8.00% 100%
*Desde TS=1
Grupo A3
o Ajustado por impacto
ARos azr())/(c))*rtando soc %ACCeso al
Nueva Aportacion beneficio
4 11.00% 100%
*Desde TS=4

Los resultados que se obtienen a partir de estos porcentajes y con la nueva férmula son los
siguientes:

Tabla 122: Resultados valoracién actuarial escenario 1 nueva formula

Resultados de la valoracién actuarial- Miles de USD

Patrimonio SCPN 1,074,334
Patrimonio ISSPOL 18,496
VAP Aportes personal activo 2,152,712
Total de Activos Actuariales 3,245,542
VAP Prestaciones 3,214,900
VAP Gasto Administrativo 36,596
Total de Pasivos Actuariales 3,251,496
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial -5,954
Nivel de Fondeo 100%
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial 0%
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De acuerdo con los resultados obtenidos, el Seguro de Cesantia administrado por el SCPN
presenta al 31 de diciembre de 2021, una situacién de sostenibilidad financiera y actuarial en el
largo plazo con un déficit actuarial de aproximadamente USD 6 millones y un nivel de fondeo
de 99.9% de los pasivos actuariales, que se obtiene trayendo a valor presente a la tasa del
6.57% por 40 afios el patrimonio al vencimiento en el afio 2061, este nivel de fondeo significa
que las prestaciones no estan totalmente financiadas y es necesario establecer ajustes o
correctivos.

24.2. Escenario 2 con nueva féormula de beneficios:
Este escenario consiste en igualar los aportes asumiendo que se mantiene el porcentaje de

aportacion personal del 7% y se regulariza el beneficio de cesantia final de acuerdo a los afios
de aportacion al ISSPOL y por grupo, los parametros de este escenario son los siguientes

Tabla 123: ParAmetros escenario 2 con nueva férmula

Grupo A2 Unificado (Oficiales
% Acceso al beneficio

Afos ajustado por impacto Tasa de aportacion
aportando 2%* . personal
social
4 82% 7%
3 87% 7%
2 92% 7%
1 95% 7%
*Desde TS=1

Grupo A3 Unificado (Oficiales y policias)

% Acceso al beneficio

Afios ajustado por impacto Tasa de aportacion
aportando 2%* . personal
social
4 85% 7%
*Desde TS=4

A partir de esto se realiz6 la valuacion actuarial obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 124: Resultados valoracién actuarial escenario 2 nueva férmula

Resultados de la valoracién actuarial- Miles de USD

Patrimonio SCPN 1,074,334
Patrimonio ISSPOL 18,496
VAP Aportes personal activo 2,099,791
Total de Activos Actuariales 3,192,621
VAP Prestaciones 3,130,383
VAP Gasto Administrativo 35,696
Total de Pasivos Actuariales 3,166,080
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial 26,541
Nivel de Fondeo 100%
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial como % de los Pasivos 0%

Analizando la tabla anterior, el Seguro de Cesantia administrado por el SCPN presenta al 31 de
diciembre de 2021, una situacién de sostenibilidad financiera y actuarial en el largo plazo con
un superavit actuarial de USD 26.5 millones y un nivel de fondeo de 100% de los pasivos
actuariales, es decir, el seguro esta totalmente equilibrado y es sostenible en el largo plazo.
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24.3. Escenario 3 con nueva férmula de beneficios:

Este escenario se propone con el fin de evitar un castigo significativo en el beneficio y ademas
para no incurrir en tasas de aportacidon muy elevadas, entonces se propone un esquema mixto,
en donde se agrega un porcentaje de aportacion adicional y un factor de correccion en el
beneficio de la cesantia. Los parametros que garantizan la nivelacion de aportes en este
escenario son los siguientes:

Tabla 125: Parametros escenario 3 con nueva férmula

Grupo A2 Unificado (Policias y Oficiales)
%Acceso al

Afos aportando Tasa de aportacion

2%* personal ajustada te)ijeLT:th:l((:jICc))
4 10% 96%
3 9% 96%
2 8% 96%
1 7.25% 96%

*Desde TS=1
Grupo A3 Unificado (Policias y Oficiales)
%Acceso al

Afos aportando | Tasa de aportacion beneficio
2%* personal ajustada ajustado
4 10% 96%
*Desde TS=4

Utilizando estos parametros se realiza la valoracién actuarial y se obtuvo los siguientes
resultados:

Tabla 126: Resultados valoracion actuarial escenario 3 nueva férmula

Resultados de la valoracién actuarial- Miles de USD

Patrimonio SCPN 1,074,334
Patrimonio ISSPOL 18,496
VAP Aportes personal activo 2,135,846
Total de Activos Actuariales 3,228,676
VAP Prestaciones 3,200,326
VAP Gasto Administrativo 36,309
Total de Pasivos Actuariales 3,236,635
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial -7,960
Nivel de Fondeo 100%
Superavit(+)/Déficit(-) Actuarial como % de los Pasivos 0.00%

En concordancia con los resultados, el Seguro de Cesantia administrado por el SCPN presenta
al 31 de diciembre de 2021, una situacién de sostenibilidad financiera y actuarial en el largo
plazo de un déficit actuarial de USD 7.9 millones y un nivel de fondeo cercano al 100%, es
decir, el seguro esta casi equilibrado y es al menos sostenible en el largo plazo.
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25. REGIMENES FINANCIEROS ALTERNATIVOS

Actualmente el Servicio de Cesantia de la Policia Nacional se financia mediante un régimen de
reparto de capitalizacion colectiva por prima media general, en el cual la prima establecida es
constante en el tiempo e igual sin distinguir entre edad, género o condicién social. Bajo este
sistema las valuaciones actuariales toman en cuenta los pasivos del fondo como resultado de
beneficios concedidos, asi como las valoraciones de los derechos de futuras generaciones y
generaciones actuales.

Es importante sefialar que bajo este sistema rige el principio de “Solidaridad intergeneracional’
establecido cominmente en los sistemas de Seguridad Social del Ecuador, en el cual las
generaciones activas financian los beneficios de las generaciones cesantes. Asi mismo, este
régimen genera una reserva técnica de capitalizacion colectiva debido a que se toma en cuenta
tanto generaciones presentes como futuras.

Por otro lado, el sistema de reparto de capitales de cobertura es un sistema financiero actuarial
en el cual las aportaciones de los trabajadores activos, en un periodo especifico, abonan el
valor financiero actuarial de las prestaciones causadas en ese periodo. Bajo este sistema se
constituye una reserva técnica cuyo importe sera igual a los capitales de los beneficios en
curso.

El principal objetivo de este sistema es garantizar en todo momento el pago de los beneficios
en cualquier periodo del tiempo. Es importante sefialar que este tipo de régimen es usualmente
utilizado y aplicado a sistemas de seguridad social en donde el componente es una pension
vitalicia, mas no como el caso del Servicio de Cesantia que es un pago Unico global.

La estimacion de la prima se efectda de la manera siguiente:

Valoracion de los capitales constitutivos de las prestaciones originadas por las bajas del
ejercicio divididos entre los haberes de los servidores policiales expuestos, con el fin de
determinar la prima por servidor policial de manera porcentual.

La prima resultante tiene dos objetivos. El primero es cubrir las obligaciones del ejercicio en
curso, mientras que la otra es para la constitucion de una reserva técnica que sea invertida al
menos a la tasa de descuento para garantizar el pago de las prestaciones a largo plazo.

En el Anexo 30.5 se presenta el Escenario 3 del Producto 3, bajo un esquema de reparto de
Capitales de Cobertura.

26. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRODUCTO 3
C_____________________________________________________________________________________|

e En esta seccion se analizd la situacion actual bajo el esquema vigente considerando la
poblacién del SCPN mas la poblacion del seguro de cesantia del ISSPOL denominada
poblacién de transicién. Asi mismo, se consideré la proyeccién de haberes y aportes
personales y patronales para este régimen.

e De acuerdo con los resultados obtenidos, el Seguro de Cesantia bajo el esquema
vigente presenta al 31 de diciembre de 2021, una situacion de sostenibilidad financiera
y actuarial en el largo plazo con un superavit actuarial de USD 154 millones y un nivel
de fondeo del 105% de los pasivos actuariales lo que implica un sostenimiento del
fondo de cesantia en el largo plazo manteniendo el esquema vigente.

e La situacién actuarial para esta poblacion concuerda con un sistema de reparto, pues
los ingresos de la poblacion de transicion al SCPN, permiten el sostenimiento del fondo
y del esquema de reparto.

e Se propone una nueva férmula para el calculo de los beneficios y mantiene una
estructura similar a la actual, manteniendo un beneficio creciente en forma lineal en el
tiempo. Ademas, el nuevo calculo depende principalmente del tiempo de servicio y del
grado del participe al momento de convertirse en cesante.

e La nueva formula propuesta cumple con cuatro objetivos importantes: a) mantener la
sostenibilidad del sistema en el tiempo, b) establecer una mejora al beneficio actual,
manteniendo el criterio de solidaridad, c) reducir el impacto de un cambio disruptivo en

Actuaria Consultores S.A.

142



D

AC

\SESOR

AMIENTO

TUARIA’

RATEGICO Informe Final Definitivo — Valuacién Actuarial - SCPN — mayo 2022

el calculo de la cesantia mientras se finaliza el proceso de transicién; y d) mantener
una interpretacion simple y de facil modificacion.

Este estudio establece tres escenarios en los que se modifican una serie de
parametros, hip6tesis, formula de célculo y régimen financiero, derivados del modelo
matematico-actuarial aplicado.

El estudio contempla lo dispuesto en la Sentencia de Inconstitucionalidad No. 083-16-
IN/2127, especialmente en lo referente a garantizar la sostenibilidad del sistema, a
través de un enfoque técnico, con el objetivo de que no se contemplen beneficios sin el
debido financiamiento. Es asi, que las medidas propuestas para los escenarios se
enfocan en alcanzar la sostenibilidad del sistema en el largo plazo.

El estudio actuarial elaborado por ACTUARIA, de caracter independiente y objetivo,
presenta los diversos escenarios posibles para que el sistema pueda funcionar en base
a criterios de sostenibilidad y equidad, garantizando a largo plazo las prestaciones
cubiertas.

A lo largo del informe se desarrollaron bajo el supuesto de acciones inmediatas y
régimen de transicion de la sentencia de inconstitucionalidad 083-16-IN/21, con el
propdsito de sustentar las medidas que le corresponde aprobar a la Junta Directiva.
Cabe mencionar que con esta sentencia se restituye a un Unico régimen de cotizacion,
al servidor policial que ha estado aportando a la seguridad social especial en funcion
del régimen vigente desde la aprobacion de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes
Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional. Los
escenarios consideran un régimen de reparto de capitalizacion colectiva por Prima
Media General, sistema que rige bajo el principio de “Solidaridad intergeneracional”,
mismos que se detallan a continuacion:

Escenario 1: Este escenario se ajustan las tasas de aportacion individuales de manera
diferenciada segun el tiempo que los servidores policiales aportaron al Servicio de
Cesantia administrado por el ISSPOL y mantiene las tasas de aportacion patronales
establecidas en la Ley del Servicio de Cesantia de la Policia Nacional. Por lo tanto, en
este escenario, la poblacion del grupo A2 accede al beneficio con una aportacién
personal del 11% para los asegurados que aportaron 4 afios al ISSPOL, 10% para los
que aportaron 3 afios, 9% para quienes aportaron por 2 afios y 8% para quienes
aportaron al ISSPOL durante 1 afio, mientras que los asegurados del grupo A3 que
cotizaron por 4 afios en el ISSPOL se nivelaran con un aporte del 11%, debido a que
durante este tiempo estos servidores policiales aportaron la tasa del 2.00%. Ademas,
se calculan las prestaciones de acuerdo con una nueva férmula de célculo establecida
para toda la poblacién.

Escenario 2: Este escenario propone mantener las tasas de aportacion individuales y
patronales establecidas en la Ley del Servicio de Cesantia de la Policia Nacional, en
donde el aporte personal es de 7.00% y el aporte patronal es del 8.75% para todos los
adherentes. Ademas, se calculan las prestaciones de acuerdo con una nueva férmula
de calculo establecida para toda la poblacion. Adicionalmente, se establece una
regularizacion diferenciada a los beneficios de cesantia para las poblaciones que
estuvieron aportando al Seguro de Cesantia del ISSPOL (régimen de transicién) por
efecto de los cambios ocurridos por la Ley de Fortalecimiento. De acuerdo a esta
regularizacion de beneficios, los asegurados del grupo A2 que han aportado 4 afios al
ISSPOL recibirdn el 82% del beneficio, quienes han aportado durante 3 afios recibiran
el 87% de la cesantia, los afiliados que cotizaron durante 2 afios recibiran el 92% y
quienes aportaron durante 1 afio al otro régimen recibirdn el 95% del beneficio.
Finalmente, los asegurados del grupo A3 que aportaron 4 afios al ISSPOL recibiran el
85% de la cesantia.

Escenario 3: Este escenario ajusta las tasas de aportacion individuales de manera
diferenciada al igual que en el primer escenario y mantiene las tasas de aportacion
patronales establecidas en la Ley del Servicio de Cesantia de la Policia Nacional. Por
lo tanto, en este escenario, las poblaciones correspondientes al nuevo régimen de
transicion, que incluye a las personas que de manera voluntaria pasaron al Seguro de
Cesantia administrado por el ISSPOL, acceden al beneficio con una aportacion
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personal del 10%, 9%, 8 y 7.25% para los asegurados del grupo A2 que aportaron al
ISSPOL durante 4, 3, 2 y 1 afio, respectivamente. Adicionalmente, para este grupo se
plantedé una regularizacién del beneficio al 96%. Por otro lado, para el grupo A3,
deberan aportar 10% en lugar del 7%, debido a que durante 4 afios estos servidores
policiales aportaron la tasa del 2.00%. Asimismo, se regulariza el beneficio para este
grupo al 96%.

Por otro lado, la férmula de célculo vigente determina que las prestaciones se
incrementaran en el tiempo, en el caso de las cesantias por el aumento del tiempo de
aportacion efectivo, el ascenso de grado jerarquico y el incremento de la cuantia
basica; mientras que, en el caso de las devoluciones, éstas aumentaran por la
acumulacion de aportes durante el periodo de valoraciéon. Los activos del Fondo, en
cambio, se incrementan como resultado de las inversiones y del crecimiento del valor
actual de las aportaciones futuras.

Las hipotesis demograficas, financieras y actuariales reflejan la situacién actual y
esperada en el futuro, mismas que fueron aprobadas en conjunto con el administrador
del contrato.

De acuerdo con los resultados obtenidos en el Escenario 1, el Seguro de Cesantia
administrado por el SCPN presenta al 31 de diciembre de 2021, un déficit actuarial
inmaterial de USD 5.95 millones y un nivel de fondeo del 100% de los pasivos
actuariales.

Segun los resultados obtenidos en el Escenario 2, el Seguro de Cesantia al 31 de
diciembre de 2021 alcanza un superavit actuarial de USD 26.5 millones con un nivel de
fondeo del 100% de los pasivos actuariales.

Finalmente, en base a los resultados obtenidos en el Escenario 3, aplicando la formula
propuesta, nivelando las aportaciones y los beneficios de cesantia, el Seguro de
Cesantia administrado por el SCPN presenta al 31 de diciembre de 2021, una situacion
de insostenibilidad financiera y actuarial en el largo plazo, presentando un déficit de
USD 7.96 millones.

A fin de evitar que existan beneficios sin el debido financiamiento, se plantea que el
Régimen de Transicién, conformado por la poblacién de los afiliados que cotizaron al
Seguro de Cesantia administrado por el ISSPOL, accedan al beneficio de cesantia con
una regularizacion en el mismo, de acuerdo con lo descrito en el Escenario 2.

En términos del haber mensual se observa que el grupo de Clases y Policias reciben
una mayor ratio de beneficio, lo que es normal en un sistema de reparto que responde
a un principio de solidaridad. La nueva férmula propuesta busca que esta ratio aumente
conforme se incremente el tiempo de servicio. La formulacién propuesta considera un
factor de origen, un factor atado al tiempo de servicio y un factor segun el grado,
diferenciado para el grupo de Clases y Policias y grupo de Oficiales, de tal manera que
se pueda seguir reduciendo las brechas existentes e incrementar el beneficio segun la
sostenibilidad del Fondo.

Considerando los resultados obtenidos en este estudio, se recomienda adoptar el
Escenario 2, puesto que garantiza la sostenibilidad del sistema en el tiempo, mantiene
el principio de solidaridad, sin vulnerar los derechos adquiridos de los asegurados.

De acuerdo con el Escenario 2, se evidencia que el SCPN puede permitirse un
incremento promedio en el largo plazo de la cuantia béasica del 2.5% para oficiales y
3% para policias y clases, garantizando que se pueda reducir las brechas a través del
tiempo.

Segun lo establecido en el contrato, el producto 3 incluye una propuesta del régimen
financiero actuarial que mejor se ajuste a las caracteristicas propias del sistema y que
garantice la sostenibilidad de este en el largo plazo. Dado este requerimiento,
ACTUARIA evalud el sistema financiero vigente y el sistema financiero de capitales de
cobertura. Este Ultimo es usualmente utilizado y aplicado a sistemas de seguridad
social en donde el componente es una pensién vitalicia, mas no como el caso del
Servicio de Cesantia que es un pago global. Por lo tanto, se considera que, dadas las
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caracteristicas propias del Seguro de Cesantia, el régimen financiero vigente, es decir
de reparto con capitalizacion colectiva por prima media general, debe mantenerse en el
tiempo, pues garantiza la sostenibilidad del sistema y rige el principio de “Solidaridad
intergeneracional” establecido comunmente en los sistemas de Seguridad Social del
Ecuador.

e Para los escenarios expuestos, se tom6 en cuenta como saldo inicial la suma del
patrimonio del SCPN (USD 1,074 millones) y el patrimonio del Seguro de Cesantia
administrado por el ISSPOL (USD 18.5 millones) a la fecha de valoracion.

27. CAUSAS DE POSIBLES DESFINANCIAMIENTOS
C_____________________________________________________________________________________|

A partir de los resultados obtenidos en la valuacion actuarial de los tres productos presentados
en este informe, se han identificado las siguientes contingencias que pueden afectar la
sostenibilidad financiera y actuarial del seguro.

1) Como se mencion6é a lo largo del informe, para que un sistema de reparto sea
sostenible se necesita que existan nuevos ingresos para financiar las prestaciones de
los adherentes que cumplen con los requisitos para acceder al beneficio; debido a que
estos esquemas se sustentan en la solidaridad intergeneracional para su
sostenibilidad. Por lo tanto, mantener un esquema cerrado, es decir sin nuevos
ingresos, representa un alto riesgo de desfinanciamiento en el largo plazo, lo que se
evidencia con los resultados obtenidos en el Producto 1.

2) Otro evento que puede derivar en un desfinanciamiento del sistema en el largo plazo
es que las prestaciones no cuenten con el debido financiamiento. En este caso, la no
regularizacion de beneficios y/o aportes de las poblaciones denominadas A2 y A3 que
cotizaron al Seguro de Cesantia administrado por el ISSPOL, podria significar un
desfinanciamiento en el largo plazo del SCPN por lo que se requiere su incorporacion
al SCPN con los ajustes correspondientes.

3) Finalmente, otra causa de un posible desfinanciamiento en el largo plazo puede darse
como consecuencia de una disminucién en los rendimientos de las inversiones.
Especificamente, en el caso de que las inversiones rindan en una tasa menor a la tasa
de interés actuarial real (4.37%).

28. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES
- ________________________________________________________________________________________]

1. Este informe se presenta en cumplimiento al contrato de consultoria SCPN AJ 033
2021, suscrito el 8 de diciembre de 2021, entre el Servicio de Cesantia de la Policia
Nacional del Ecuador — SCPN en calidad de contratante y la compafiia Actuaria
Consultores S.A., como contratista y luego de haber recibido las observaciones y
comentarios del equipo técnico designado por el SCPN al informe provisional.

2. Este Informe Final Definitivo presenta de manera integral el andlisis del Seguro de
Cesantia administrado por el SCPN e incluye los siguientes productos: 1) Estudio de
Valuacién Actuarial del Seguro de Cesantia, 2) Estudio del Régimen Transitorio; y, 3)
Nueva Foérmula de Céalculo del Beneficio del Seguro de Cesantia y el Régimen
Financiero Actuarial Propuesto.

3. Del anlisis realizado para el Servicio de Cesantia de la Policia Nacional del Ecuador,
con fecha de corte al 31 de diciembre de 2021, se concluye que el estudio fue
desarrollado dentro del marco legal general definido por la Ley de Seguridad Social de
la Policia Nacional y su reglamento, la Ley del Servicio de Cesantia de la Policia
Nacional y su reglamento, la Ley de Fortalecimiento a los regimenes especiales de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, ademas de otras
leyes y reglamentos aplicables. El informe presenta un analisis del marco normativo
respecto de los cambios producidos en las cotizaciones y en las prestaciones derivadas
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de las reformas que tuvieron lugar debido a la expedicién de la Ley de Fortalecimiento
a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional. Sin embargo, no se emite ningun criterio juridico porque ACTUARIA no es
una firma especializada en asesoria legal y tampoco esta dentro del objeto del contrato.

Las valuaciones efectuadas por ACTUARIA y los diversos productos permitiran adoptar
las mejores decisiones para propender a la sostenibilidad financiera y actuarial del
seguro de cesantia administrado por el SCPN.

Para cumplir con lo establecido en la sentencia de la Corte Constitucional es primordial:
a) garantizar la sostenibilidad del seguro de cesantia en el largo plazo, b) evitar que
existan diferencias importantes en el otorgamiento de beneficios, tanto mas que existen
beneficiarios que aportaron al Seguro de Cesantia administrado por el ISSPOL; y c)
gue se deberia, en nuestra opinion, mantener el Régimen Financiero Vigente
correspondiente a un sistema de reparto con capitalizaciéon colectiva y prima media
general.

En caso de producirse una salida durante el periodo de 20 afios de servicio, se
devolvera Unicamente los aportes personales capitalizados, mientras que los
patronales quedaran a favor del Fondo.

El estudio contempla lo dispuesto en la Sentencia de Inconstitucionalidad No. 083-16-
IN/2127, especialmente en lo referente a garantizar la sostenibilidad del sistema, a
través de un enfoque técnico, con el objetivo de que no se contemplen beneficios sin el
debido financiamiento. Es asi, que las medidas propuestas para el Producto 3, se
enfocan en alcanzar la sostenibilidad del sistema en el largo plazo una vez que se
incorporen la poblacion transitoria y la nueva poblacién al SCPN.

El estudio actuarial elaborado por ACTUARIA, de caracter independiente y objetivo,
presenta los diversos escenarios posibles para que el sistema pueda funcionar en base
a criterios de sostenibilidad y equidad, garantizando a largo plazo las prestaciones
cubiertas.

Las hipétesis demograficas, financieras y actuariales reflejan la situacion actual y
esperada en el futuro, mismas que fueron aprobadas en conjunto con el administrador
del contrato.

Los activos contables del Fondo del Servicio de Cesantia tuvieron un crecimiento
significativo, pasando de USD 957 millones en diciembre de 2020, a USD 1,083
millones en diciembre de 2021, lo que representa un crecimiento de 13.22%.

El portafolio de inversiones creci6 en un 14.28% en el Ultimo afio, siendo las
Inversiones Privativas las que mas contribuyeron con este crecimiento. Se encontré
gue existe un buen manejo de las inversiones, por lo que se sugiere que se mantengan
los mismos criterios de administracion. El portafolio se encuentra bien diversificado, con
46% en Inversiones Privativas, 51% en Renta Fija, y 3% destinado a Renta Variable.

La concesion de la prestacién de cesantia se regula a través de cupos que segun el
Art. 44 de la LSCPN seran fijados anualmente por la Junta Directiva, para Oficiales,
Clases y Policias. Para el afio 2022, los cupos aprobados por la Junta Directiva
ascienden a 1,178 acogiendo la recomendacion efectuada por ACTUARIA. Para
proyectar el nimero de cupos que se asignaron por cada afio, se tomd en
consideracion que estos deben cubrir el nimero de salidas estimadas en el modelo
actuarial. Por lo tanto, para los proximos afios, se deber& considerar un incremento de
cupos acorde con la poblacién que haya adquirido los beneficios y salgan de la
Institucién de acuerdo con las proyecciones poblacionales efectuadas.

De acuerdo con informacién proporcionada por el equipo técnico del SCPN, se tiene
conocimiento de que el Gobierno Nacional prevé incorporar alrededor de 30 mil policias
en enero de 2023. Se recomienda que esta nueva poblacion cotice directamente al
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SCPN, de tal manera que estos nuevos asegurados aporten los porcentajes
establecidos para la poblacién denominada en este informe como grupo Al y asi
contribuyan a la sostenibilidad de este beneficio en el largo plazo.
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29. CERTIFICACION

29.1. Calidad y suficiencia de los datos

La informacién demografica, salarial, legal y financiera necesaria para la elaboracién del
estudio actuarial fue sometida a un proceso de validacion en la que participé el actuario
responsable y representantes del SCPN.

De esta manera, se logré consolidar la informacion utilizada para el presente estudio, la cual es
suficiente y garantiza la idoneidad de los célculos y sus resultados.

29.2. Razonabilidad de las hipétesis

Las hipoétesis actuariales, financieras y demograficas, utilizadas reflejan razonablemente la
situacién actual y las perspectivas futuras del Seguro Cesantia del Servicio de Cesantia de la
Policia Nacional.

Los supuestos actuariales utilizados en esta valoracion reflejan de manera realista y
conservadora el comportamiento esperado de las variables que afectaran los pasivos
actuariales y que han sido determinadas conforme los paradmetros econémicos y financieros
vigentes a la fecha de valoracién.

Es importante recalcar que para el analisis se utilizan tablas biométricas construidas en funcion
de la informacion demogréfica histérica de los asegurados a la fecha de corte.

29.3. Idoneidad de la metodologia

Para esta valuacién actuarial se ha utilizado la metodologia de célculo de balance dinamico
que permite analizar la evolucién del patrimonio en un horizonte de tiempo. Esta metodologia
toma en consideracion el uso de hipétesis actuariales para calcular el valor presente de las
prestaciones que ofrece cada seguro. Estas hipoétesis reflejan el valor del dinero a través del
tiempo, el incremento salarial y las probabilidades de decrementos miltiples e incrementos de
la poblacion asegurada.

Se considera que los modelos actuariales utilizados son adecuados y coherentes con la
estructura actuarial definida para este estudio, y que se adapta a las caracteristicas operativas
de funcionamiento del seguro que administra el SCPN.

29.4. Responsable del estudio

ACTUARIA CONSULTORES S.A. empresa lider en su campo, cuenta con el respaldo del Dr.
Rodrigo Ibarra Jarrin, quien se ha especializado en reconocidas universidades del exterior, su
actividad en la presente consultoria ha sido como Director del Proyecto, encargado del disefio
del modelo actuarial y responsable de la elaboracién del Balance Actuarial.

La preparacion del Dr. Rodrigo Ibarra es la siguiente:

DEA, Diploma Doctoral en Estadistica en la Universidad Pierre et Marie Curie, Paris — Francia,
Julio 1987.

Actuario, Postgrado de tercer ciclo en la Universidad Pierre et Marie Curie, Paris — Francia,
Octubre 1987.

MBA, Postgrado en la Universidad San Francisco de Quito, Ecuador, octubre 1993.

Matemético (mencidon summa cum laude) en la Escuela Politécnica Nacional, Quito — Ecuador,
agosto 1985.

Adicionalmente ha realizado cursos de especializacién en temas previsionales en Ecuador,
Francia, Canada, México, Inglaterra y Argentina. Es miembro corresponsal para el Ecuador del
Instituto Internacional de Actuarios, Miembro Diplomado del Instituto de Actuarios de Francia y
Miembro corresponsal del Instituto de Actuarios Espafioles.
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El informe actuarial preparado para el Servicio de Cesantia ha sido elaborado con base a los
principios y normas actuariales generalmente aceptados, a la normativa legal y reglamentaria
vigente. Se ha utilizado la informaciéon demogréfica, salarial, legal y financiera proporcionada
por la Institucién.

Cabe destacar que ACTUARIA fue la primera consultora en ser calificada por la entidad de
control y cuenta con la autorizacion vigente.

Atentamente,

ACTUARIA CONSULTORES S.A.

Registro Profesional SCVS (Calificaciéon No. 2-001).

Registro Profesional Superintendencia de Bancos (Calificacion No. SB-DTL-2017-1004)
Registro Comité de Consultoria N° 2-0041-SCC-07

Rodrigo Ibarra Jarrin

Presidente Ejecutivo

Reg. Prof. IAF 537 — Calificado por la Superintendencia de Bancos
Actuario certificado del “Institut des Actuaires” — Francia

Miembro de la Asociacién Internacional de Actuarios

ay

Esteban Vargas Galarza
Subgerente de Consultoria
Actuario Consultor Certificado - Calificado por la Superintendencia de Bancos
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31. ANEXOS

31.1. Nota Técnica: Construccién de tablas biométricas

La Codificacion de Normas de la Superintendencia de Bancos, Libro II, Titulo IV, Capitulo Il
sefiala que las tablas biométricas:

“Constituyen la estandarizacion cuantitativa de las contingencias ocurridas a la
poblacién asegurada, traducidas en probabilidades de: muerte, vejez, invalidez,
discapacidad, nupcias, accidentes, enfermedad, entre otros”.

De esta manera, las tablas biométricas forman parte crucial de la estimacion actuarial y
proyeccién futura de las distintas prestaciones. Estas tablas han sido construidas a partir de la
informacidn histérica del Servicio de Cesantia de la Policia Nacional, a través de practicas
actuariales cominmente aceptadas y con validacion de resultados que sean coherentes con la
realidad tanto de la Institucion como del Ecuador.

Para la elaboracién de las tablas biométricas, los pasos a seguir parten de la adecuacion de los
datos para generar una funcién empirica de supervivencia, un método de suavizamiento para
aislar el ruido generado de la muestra y la obtencion de las tablas finales a ser utilizadas por el
modelo actuarial que constan en la seccion 5 de este informe.

31.2. Determinacion de la funcién empirica de supervivencia

En base a la informacion proporcionada por el SCPN, se procedi6 a elaborar una curva
empirica de supervivencia, a base de tasas brutas de transicion. Estas tasas fueron calculadas
a partir de un método no paramétrico de la funciéon de supervivencia conocido como método
Kaplan-Meier (Universidad Ramén y Cajal).

Este método se basa en maximizar la funcién de verosimilitud de la muestra, en este caso la
poblacién activa y de cesantes del SCPN al 31 de diciembre de 2021, eso incluye a todos los
participes que hayan sido activos previamente.

Se utiliza este método puesto que se cuenta con informacién temporal o censurada dentro de
una ventana temporal. Como ejemplo para cesantia, un participe que formé parte de la Policia
hasta los 5 afios de servicio no pudo ser observado hasta su salida, sin embargo, proporciona
informacion atil mientras estuvo en la Policia y por ende debe considerarse al observar el
tiempo de servicio de 5 afos, pero posteriormente este participe dejard de ser considerado al
no tener informacién de los 6 afios en adelante y es lo que la metodologia considera como
censurado (Kaplan, E.L. & Meier, 1958). El objetivo es determinar un estimado de la
probabilidad anual de transicién de estado.

Para determinar esta probabilidad, se construye una tabla con las siguientes variables cuya
nomenclatura coincide con las utilizadas por Thullen (1995):

L, nimero de personas expuestas al inicio del tiempo de servicio x, al riesgo de eliminacién por
la causa general U

E(x) el nimero de nuevos ingresos al tiempo de servicio x = 0 a inicio del periodo.

TY(x,x +1) el nimero de personas eliminadas por la causa U de tiempo de servicio x,
durante el afio.

TV (x,x + 1) el nimero personas eliminadas por el conjunto de causas diferentes de U de
tiempo de servicio x, durante el afio

A partir de estos valores se puede determinar la tasa empirica anual de salida por causa U de
la siguiente manera:
TU(x,x +1)

*qU
* L, + E(x)
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La formulacion anterior corresponde a una probabilidad dependiente de salida, es decir que su
probabilidad depende de que otras causas de salida que suceden simultaneamente, por lo que
se realiza un ajuste a la exposicidn de la manera siguiente:

U
U T (x,x+1)
X

q
Ly + E(x) —% TV (x,x + 1)

El resultado es entonces una tabla con las estimaciones no paramétricas de las tasas de salida
segun la causa U. Estas estimaciones estan sujetas a ruido de la muestra, por lo que es
necesario aplicar un método de suavizamiento.

31.2.1. Metodologia de suavizamiento

La metodologia para determinar las tasas definitivas anuales de salida aplica un suavizamiento
mediante regresion local polinémica “LOESS” (Irizarri, 2001).

La esencia de esta metodologia es determinar el punto de una funcion determinada f(x), en
este caso seria para q,, a partir del tiempo de servicio x como variable independiente. Cuando
no existe una expresion especifica para f(x), el teorema de Taylor establece que “cualquier
funcién continua se puede aproximar como una funciéon polinédmica” en base a la siguiente
relacion (Irizarri,2001)

YA
FG) = fro)+ ) o (e = xo)* +olx = xol¥), i x = x| = 0
k=1

El primer paso para el suavizamiento es definir la funcion de pesos W(u), dentro de una
ventana h(x,), también conocido como el parametro de suavizamiento “span” o “bandwith”.

La funcién de peso determinada es la funcion cubica de Tukey, siendo la mas cominmente
empleada para el ajuste de pesos:

1—|upd® Ju <1
v= {70 0]
Y se define para cada secuencia como:
Xi — Xo
h(xo)

Dentro de esta ventana, se aproxima f(x) como una funcién polinémica. Para el caso de un
polinomio de grado 2, cuadratica, la aproximacion es la siguiente:

wi(xo) =W

1
f(x) = Bo+ Br1(x — x) + zﬁz(x — x0)? para x € [xo — h(xy), %o + h(x()]

Las funciones ajustadas son de grado 1 o 2 y no se considera polinomios de mayor orden al
ser valores muy pequefios cercanos a 0.

Finalmente, el estimado de la regresion f(x,) se busca encontrar 8 = (S, 81, fz)” que minimice

C 1
B =arg min Z wi () (Y, = [Bo + By Cx = x0) + 5 Bo(x = x0)?])

31.2.2. Construccién Tabla de Actividad de Cesantia

De acuerdo con lo sefialado en los puntos anteriores, se detallan las tablas de estimacion de
tasas de salida no paramétrica dependiente e independiente, asi como el g,adj que
corresponde a la tasa ajustada luego del suavizamiento.

En el siguiente cuadro se describen las entradas como la poblacion que entra al andlisis. Estas
entradas son contadas al tiempo de servicio 0, de la poblacion activa, cesantes, bajas,
fallecidos e invalidos.
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La exposicién es la cantidad total de poblacién expuesta al inicio del periodo y es igual a la
exposiciéon del afio anterior mas las entradas totales del afio anterior menos las salidas totales
del afio anterior.

Las salidas estan se encuentran descompuestas por cesantes, bajas no reclamadas y
fallecimientos e invalidez, las cuales son contadas de acuerdo con el tiempo de servicio
respectivo de cada participe a la fecha de baja. El conteo por tiempo de servicio permite
establecer las tasas empiricas de salidas por las diferentes causas mencionadas.

Las tasas empiricas de cesantia estan dadas por la siguiente formulacién y los ingresos se
consideran dentro de la Exposicion al tiempo de servicio x:

Salidas cesantia,

* —
L Exposicion,

Salidas cesantia,

Ax = 1
Exposicién, — 5 (Ent. Activos y Cesantia, — Activos actuales, — Salidas otras causas,.)

Dentro de salidas por otras causas, se encuentran las salidas por bajas no reclamadas y
fallecimientos e invalidez en actos del servicio.

Finalmente, la tasa q,%% es la tasa definitiva para la construccion de la tabla de cesantia y
viene dada de la tasa empirica independiente g, aplicando el método de suavizamiento.

El cuadro de ajuste para cesantia se detalla a continuacion:

Tabla 127: Probabilidades Empiricas para Cesantia

Entradas Entradas Entradas Entradas Salidas Salidas Salidas

TS ACINOS "Actios Cesantes Bajas  Fall. Inv. Cesantes Bajas  Fall. Inv.

Exposicion *QX

0 1,130 51,621 22,169 3,352 687 22 160 55 77,829 0.00028 0.00019 0.00016
1 2,329 0 0 0 0 75 280 46 76,462 0.00098 0.00100 0.00102
2 2,075 0 0 0 0 115 264 44 73,732 0.00156 0.00159 0.00183
3 2,071 0 0 0 0 212 236 41 71,234 0.00298 0.00303 0.00259
4 2,590 0 0 0 0 227 184 52 68,674 0.00331 0.00337 0.00332
5 1,538 0 0 0 0 218 211 38 65,621 0.00332 0.00337 0.00407
6 2,943 0 0 0 0 305 201 32 63,616 0.00479 0.00492 0.00460
7 3,733 0 0 0 0 326 222 36 60,135 0.00542 0.00561 0.00488
8 1,719 0 0 0 0 253 179 31 55,818 0.00453 0.00461 0.00514
9 3,638 0 0 0 0 258 203 27 53,636 0.00481 0.00499 0.00538
10 2,066 0 0 0 0 248 168 24 49,510 0.00501 0.00513 0.00548
11 1,034 0 0 0 0 324 222 23 47,004 0.00689 0.00699 0.00524
12 181 0 0 0 0 180 151 23 45,401 0.00396 0.00398 0.00464
13 1,437 0 0 0 0 176 132 41 44,866 0.00392 0.00399 0.00420
14 182 0 0 0 0 132 93 32 43,080 0.00306 0.00308 0.00438
15 4,149 0 0 0 0 244 74 18 42,641 0.00572 0.00602 0.00513
16 4,121 0 0 0 0 241 91 17 38,156 0.00632 0.00669 0.00566
17 776 0 0 0 0 199 80 22 33,686 0.00591 0.00599 0.00605
18 6,579 0 0 0 0 171 63 16 32,609 0.00524 0.00584 0.00627
19 3,490 0 0 0 0 154 36 8 25,780 0.00597 0.00641 0.00630
20 183 0 0 0 0 2,757 11 11 22,092 0.12480 0.12538 0.08269
21 828 0 0 0 0 3,519 20 10 19,130 0.18395 0.18817 0.10262
22 653 0 0 0 0 2,041 24 8 14,753 0.13834 0.14163 0.11830
23 593 0 0 0 0 1,408 8 7 12,027 0.11707 0.12011 0.12582
24 468 0 0 0 0 765 1 1 10,011 0.07642 0.07825 0.12776
25 263 0 0 0 0 1,085 6 4 8,776 0.12363 0.12559 0.13010
26 147 0 0 0 0 1,442 3 6 7,418 0.19439 0.19646 0.13654
27 157 0 0 0 0 881 5 3 5,820 0.15137 0.15355 0.14478
28 236 0 0 0 0 510 2 2 4,774 0.10683 0.10958 0.15702
29 122 0 0 0 0 323 1 2 4,024 0.08027 0.08153 0.18502
30 78 0 0 0 0 718 5 1 3,576 0.20078 0.20317 0.22711
31 60 0 0 0 0 1,167 3 3 2,774 0.42069 0.42576 0.27467
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Entradas Entradas Entradas Entradas Salidas Salidas Salidas

Activos Exposicion *Qx

Activos Cesantes Bajas Fall. Inv. Cesantes Bajas Fall. Inv.
9 0 0 0 0 523 2 2 1,541 0.33939 0.34083 0.31564
6 0 0 0 0 283 0 1 1,005 0.28159 0.28258 0.35504
22 0 0 0 0 176 3 0 715 0.24615 0.25053 0.39452
12 0 0 0 0 283 3 0 514 0.55058 0.55874 0.43457
1 0 0 0 0 204 5 0 216 0.94444 0.95775 0.47526
0 0 0 0 0 1 0 0 6 0.16667 0.16667 0.51617
1 0 0 0 0 2 0 0 5 0.40000 0.44444 0.55648
1 0 0 0 0 1 0 0 2 0.50000 0.66667 0.97509

En el siguiente grafico se muestra el suavizamiento de las tasas empiricas por tiempo de
servicio.

Grafico 58: Logaritmo de Tasas de Empiricas y Ajustadas Cesantia
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31.2.3. Construccién Tablas de bajas no reclamadas

Siguiendo la metodologia explicada anteriormente, las tasas empiricas de bajas no reclamadas
estan dadas por la siguiente formulacion y los ingresos se consideran dentro de la Exposicién
de tiempo de servicio Xx:

Salidas bajas,
Ax =

*

Exposicién,

Salidas bajas,

dx = 1
Exposicién, — 7 (Ent. Activos y Bajas, — Activos actuales, — Salidas otras causas,)

Dentro de salidas por otras causas, se encuentran las salidas por cesantia y fallecimientos e
invalidez en actos del servicio

A continuacion, se presenta la tabla de estimacion de probabilidades empiricas de bajas no
reclamadas

Tabla 128: Probabilidades Empiricas para Bajas no Reclamadas

Entradas Entradas Entradas Entradas Salidas Salidas Salidas
Activos Cesantes Bajas Fall. Inv. Cesantes Bajas Fall. Inv.

1,130 51,621 22,169 3,352 687 22 160 55 77,829 0.00206 0.00153 0.00243

Activos

Exposicion *gx
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SEGET
Cesantes

75
115
212
227
218
305
326
253
258
248
324
180
176
132
244
241
199
171
154

2,757
3,519
2,041
1,408
765
1,085
1,442
881
510
323
718
1,167
523
283
176
283
204

Salidas
EEES
280
264
236
184
211
201
222
179
203
168
222
151
132
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Salidas
Fall. Inv.
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Exposicion

76,462
73,732
71,234
68,674
65,621
63,616
60,135
55,818
53,636
49,510
47,004
45,401
44,866
43,080
42,641
38,156
33,686
32,609
25,780
22,092
19,130
14,753
12,027
10,011
8,776
7,418
5,820
4,774
4,024
3,576
2,774
1,541
1,005
715
514
216
6
5
2

*qx
0.00366
0.00358
0.00331
0.00268
0.00322
0.00316
0.00369
0.00321
0.00378
0.00339
0.00472
0.00333
0.00294
0.00216
0.00174
0.00238
0.00237
0.00193
0.00140
0.00050
0.00105
0.00163
0.00067
0.00010
0.00068
0.00040
0.00086
0.00042
0.00025
0.00140
0.00108
0.00130
0.00000
0.00420
0.00584
0.02315
0.00000
0.00000
0.00000

0.00372
0.00364
0.00337
0.00274
0.00326
0.00324
0.00382
0.00327
0.00393
0.00348
0.00479
0.00334
0.00300
0.00217
0.00183
0.00253
0.00241
0.00216
0.00150
0.00053
0.00118
0.00179
0.00073
0.00011
0.00074
0.00045
0.00094
0.00045
0.00026
0.00157
0.00139
0.00157
0.00000
0.00487
0.00819
0.04405
0.00000
0.00000
0.00000

0.00273
0.00299
0.00321
0.00340
0.00354
0.00363
0.00368
0.00368
0.00364
0.00362
0.00351
0.00334
0.00312
0.00284
0.00253
0.00223
0.00196
0.00174
0.00154
0.00136
0.00117
0.00096
0.00077
0.00065
0.00060
0.00046
0.00038
0.00049
0.00077
0.00121
0.00180
0.00253
0.00342
0.00445
0.00565
0.00702
0.00857
0.01032
0.02005

Adicionalmente, se presenta el grafico que ilustra el suavizamiento a las tasas empiricas
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Grafico 59: Tasas Empiricas y Ajustadas por Bajas no Reclamadas
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31.2.4. Construccion Tabla de fallecimiento e invalidez en actos de servicio

Siguiendo la metodologia explicada anteriormente, las tasas empiricas de bajas no reclamadas
estan dadas por la siguiente formulacioén y los ingresos se consideran dentro de la Exposicion
de tiempo de servicio x:

Salidas Fallecimientos e Invalidez,

.
qx = 7
x Exposicion,

Salidas Fallecimientos e Invalidez,

qx =
Exposicion, — %(Ent. Activos y Fall. Inv, — Activos actuales, — Salidas otras causas,)

Dentro de salidas por otras causas, se encuentran las salidas por cesantia y bajas no
reclamadas.

A continuaciéon, se presenta la tabla de estimacibn de probabilidades empiricas de
fallecimientos e invalidez en actos de servicio.

Tabla 129: Probabilidades Empiricas para Fallecimientos e Invalidez en Actos de Servicio

Entradas

Entradas Entradas

Entradas

SEET

SEET

SEGETS

TS Activos
0 1,130
1 2,329
2 2,075
3 2,071
4 2,590
5 1,538
6 2,943
7 3,733
8 1,719
9 3,638
10 2,066
11 1,034
12 181
13 1,437
14 182
15 4,149
16 4,121
17 776
18 6,579
19 3,490

Activos Cesantes Bajas Fall. Inv. Cesantes Bajas Fall. Inv. ol TP
51,621 22,169 3,352 687 22 160 55 77,829 0.00071 0.00053
0 0 0 0 75 280 46 76,462 0.00060 0.00061
0 0 0 0 115 264 44 73,732 0.00060 0.00061
0 0 0 0 212 236 41 71,234 0.00058 0.00059
0 0 0 0 227 184 52 68,674 0.00076 0.00077
0 0 0 0 218 211 38 65,621 0.00058 0.00059
0 0 0 0 305 201 32 63,616 0.00050 0.00052
0 0 0 0 326 222 36 60,135 0.00060 0.00062
0 0 0 0 253 179 31 55,818 0.00056 0.00057
0 0 0 0 258 203 27 53,636 0.00050 0.00052
0 0 0 0 248 168 24 49,510 0.00048 0.00050
0 0 0 0 324 222 23 47,004 0.00049 0.00050
0 0 0 0 180 151 23 45,401 0.00051 0.00051
0 0 0 0 176 132 41 44,866 0.00091 0.00093
0 0 0 0 132 93 32 43,080 0.00074 0.00075
0 0 0 0 244 74 18 42,641 0.00042 0.00045
0 0 0 0 241 91 17 38,156 0.00045 0.00047
0 0 0 0 199 80 22 33,686 0.00065 0.00066
0 0 0 0 171 63 16 32,609 0.00049 0.00055
0 0 0 0 154 36 8 25,780 0.00031 0.00033
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Entradas Entradas Entradas Entradas Salidas Salidas Salidas

P Activos Cesantes Bajas Fall. Inv. Cesantes Bajas Fall. Inv. Sesiin T
20 183 0 0 0 0 2,757 11 11 22,092 0.00050 0.00053 0.00050
21 828 0 0 0 0 3,519 20 10 19,130 0.00052 0.00059 0.00050
22 653 0 0 0 0 2,041 24 8 14,753 0.00054 0.00060 0.00051
23 593 0 0 0 0 1,408 8 7 12,027 0.00058 0.00064 0.00051
24 468 0 0 0 0 765 1 1 10,011 0.00010 0.00011 0.00049
25 263 0 0 0 0 1,085 6 4 8,776 0.00046 0.00049 0.00048
26 147 0 0 0 0 1,442 3 6 7,418 0.00081 0.00091 0.00052
27 157 0 0 0 0 881 5 3 5,820 0.00052 0.00057 0.00058
28 236 0 0 0 0 510 2 2 4,774 0.00042 0.00045 0.00065
29 122 0 0 0 0 323 1 2 4,024 0.00050 0.00053 0.00075
30 78 0 0 0 0 718 5 1 3,576 0.00028 0.00031 0.00087
31 60 0 0 0 0 1,167 3 3 2,774 0.00108 0.00139 0.00101
32 9 0 0 0 0 523 2 2 1,541 0.00130 0.00157 0.00117
33 6 0 0 0 0 283 0 1 1,005 0.00100 0.00116 0.00135
34 22 0 0 0 0 176 3 0 715 0.00000 0.00000 0.00156
35 12 0 0 0 0 283 3 0 514 0.00000 0.00000 0.00179
36 1 0 0 0 0 204 5 0 216 0.00000 0.00000 0.00205
37 0 0 0 0 0 1 0 0 6 0.00000 0.00000 0.00233
38 1 0 0 0 0 2 0 0 5 0.00000 0.00000 0.00264
39 1 0 0 0 0 1 0 0 2 0.00000 0.00000 0.00486

Adicionalmente, se presenta el grafico que ilustra el suavizamiento a las tasas empiricas

Gréfico 60: Tasas Empiricas y Ajustadas por Fallecimiento e Invalidez
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31.3. Propuesta Nueva férmula de calculo de beneficios

Para la evaluacion de una formulacién alternativa de célculo, se considera lo que
denominaremos como “ratio de beneficio” que se calcula de la manera siguiente:

Beneficio Actualrg iy,
UHMPromedios s

Ratio de beneficio actualrg i, =

Donde:

1 4

UHMPromediosgzos = <
i=

HMrs_;

0

Beneficio Actualrg,;,, corresponde al beneficio actual calculado con el tiempo de servicio
segun el tipo (Clases y Policias u Oficiales), si bien el beneficio

depende también del grado, este se lo infiere a partir del tiempo de
servicio (TS) del escalafon actual vigente.
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HM g corresponde al haber mensual en funcién del tiempo de servicio (TS),
segun el escalafén vigente y dependiendo del afio del céalculo. Esto
significa que el denominador de la ecuaciéon es el haber mensual
promedio de los Ultimos 5 afios de una persona segin su TS actual.

En el siguiente grafico se observa el ratio de beneficio por tiempo de servicio para Clases y
Policias y para Oficiales:

Grafico 61: Ratio de Beneficio por Tiempo de Servicio
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Como se puede observar, en términos del haber mensual, el grupo de Clases y Policias recibe
una mayor ratio de beneficio, o que es normal es un sistema de reparto de beneficio definido,
donde la solidaridad es uno de sus principios basicos. Sin embargo, existe un decrecimiento de
este en Clases y Policias, mientras que en Oficiales se mantiene creciente en forma constante.

La formulacién alternativa busca que esta ratio aumente conforme aumenta el tiempo de
servicio pero que converja a un maximo y luego decrezca ligeramente en los Ultimos afios, sin
que esto signifiqgue que el beneficio vaya a ser menor segun la antigiiedad.

Este efecto se logra a través de una regresion polinémica de segundo grado, puesto que al ser
de tipo parabdlica se llega a un maximo absoluto y a su vez se garantiza que no exista una
diferencia sustancial con la mayoria de los participes del SCPN.

Para construir dichas regresiones se observa la ratio de beneficio entre para 19<TS<35 para
Clases y Policias y 19<TS<41 para Oficiales. El rango anterior fue escogido de acuerdo al
criterio antes mencionado para garantizar un beneficio creciente por tiempo de servicio, pero
cuyo ratio converja de manera similar para Oficiales y para Clases y Policias.

El siguiente gréfico detalla los resultados de la regresion, donde el R cuadrado es de 0.9996
para Clases y Policias (CP) y 0.994 para Oficiales, lo que subraya la validez del modelo

Gréfico 62: Regresiéon Polinémica del Ratio de Beneficio

-
0 y = -0,0532x2 + 4,2887x - 24,134
60 ...'... R2 =0,9996
o @ ® CP
S 50 0°® e papee 21 1
240 0% _gee®
S o®® y = -0,0486x + 3,8018x - 25,312 e Oficiales
o o R2 = 0,994
o 30 ¢
F20 e Polinémica (CP)
10 ) ]
--------- Polinémica
0 (Oficiales)
20,00 25,00 30,00 35,00 40,00 45,00

TS

De esta manera las ecuaciones para el ratio de beneficio son las siguientes:

Para Clases y Policias:
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Ratio de beneficio propuestorscp = —0.0532 - TS* + 4.2887 - TS — 24.1340

Beneficio Propuestorstipo

= —0.0532-TS? + 4.2887 - TS — 24.1340
UHMPromedioggsos +

Beneficio Propuestocp = UHMPromediossos * (—0.0532 - TS? + 4.2887 - TS — 24.1340)
Para Oficiales:
Ratio de beneficio propuestors oficiaies = —0.0486 - TS? +3.3018 - TS — 25.3120

Beneficio Propuestors oficiaies

—0.0486 - TS? + 3.3018 - TS — 25.3120
UHMPromedioggsos +

Beneficio Propuestogficiaies = UHMPTomedios gz, * (—0.0486 - TS? +3.3018 - TS — 25.3120)

En el siguiente grafico se puede observar que el ratio observado para el esquema propuesto es
mas constante que con el esquema anterior.

Grafico 63: Esquema Actual vs Propuesto
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En cuanto al beneficio propuesto para el pago de la cesantia expresado en US ddlares se tiene
el siguiente gréfico:

Gréfico 64: Beneficio Propuesto
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El valor del beneficio con el esquema propuesto y el anterior son muy similares para la gran
mayoria de tiempos de servicio.

Por ejemplo, para Oficiales con 42 afios 0 menos de tiempo de servicio, la diferencia promedio
es de -0.2%, mientras que para Oficiales con 43 afios 0 mas de tiempo de servicio la diferencia
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media es de -7.9%, esto debido a que la pendiente del beneficio es menor en este grupo. Cabe
resaltar que, en la base histérica proporcionada por el SCPN, no constan participes que hayan
salido con una antigiiedad mayor a 39 afios, por lo que practicamente no existiria ninguna
afectacion segun la tendencia actual de salida de Oficiales.

Por otro lado, para Clases y Policias con 34 afios 0 menos de tiempo de servicio, la diferencia
porcentual es de -0.05% y de 14.78% de mejora para los que tengan mas de 34 afios. Se
considera que esta mejora es oportuna puesto que existe un incremento importante en el haber
policial a los 35 afios de antigiiedad y se busca que el beneficio se ajuste a este valor, de
acuerdo con la féormula anterior. Del analisis de la la base historica, alrededor de un 3% de los
cesantes con mas de 20 afios, han salido con mas de 34 afios de tiempo de servicio, por lo que
no es impacto significativo para la sostenibilidad del SCPN.

En conclusién, esta férmula propuesta cumple con tres objetivos importantes: a) mantener la
sostenibilidad del sistema en el tiempo, b) propender a que se acorten las diferencias entre el
beneficio de cesantia que se entrega a los Clases y Policias comparado con el que reciben los
Oficiales, manteniendo el criterio de solidaridad; y c¢) simplificar el calculo de la cesantia que
anteriormente dependia de tres factores, la cuantia basica, el tiempo de servicio y el grado.

Ajuste por afio de valoracién:

El incremento por afio de valoracion del beneficio depende del crecimiento del Haber Mensual;
sin embargo, en caso de que la sostenibilidad del SCPN lo permita, se podra realizar
incrementos adicionales al beneficio, por encima del crecimiento del Haber Mensual. De esta
manera, se incluye un parametro gcp Y Jorficiates Para Clases y Policias y Oficiales
respectivamente utilizando la siguiente férmula:

Beneficio Propuestocp g0
= UHMPromedios s - (—0.0532 - TS? + 4.2887 - TS — 24.1340)
. (1 + gcp)aﬁo—2021

Beneficio Propuestogiciaies,ano
= UHMPromedios g, - (—0.0486 - TS? +3.3018 - TS — 25.3120)
: (1 + goficiales)ano_2021

Donde ano corresponde al afio de valoraciéon en el que se busca ajustar el beneficio. Los
crecimientos gep Y Joriciates COrresponden al crecimiento por encima del crecimiento del Haber
Mensual.

Beneficio de Fallecimiento

TS

Beneficio de Fallecimientogyiciqies = Beneficio Propuestogysiciaiests 20aiios X 20
L . . TS
Beneficio de Fallecimientocp = Beneficio Propuestocp rszoaiios X 20

31.4. Balance Actuarial

Tabla 130: Balance Actuarial — Producto 1

VAP
Afo Patrimonio VA:C,:;\)Igrstes VAP Activos pgs;;adcég%? ad\r/’rﬁlr::igs;tt?vo VAP Pasivos Suggfrii\i/t't J
Cesantia

2021 1,074,334 - 1,074,334 - - - 1,074,334
2022 97,156 97,156 46,289 1,652 47,940 49,215
2023 90,733 90,733 59,108 1,542 60,651 30,082
2024 84,137 84,137 77,429 1,430 78,860 5,278
2025 77,451 77,451 87,695 1,317 89,011 -11,560
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2026 70,515 70,515 96,787 1,199 97,986 27,471
2027 63,599 63,599 104,844 1,081 105,926 -42,327
2028 56,774 56,774 112,300 965 113,265 -56,491
2029 50,577 50,577 112,373 860 113,233 -62,656
2030 44,930 44,930 111,944 764 112,708 67,778
2031 39,799 39,799 110,220 677 110,897 -71,098
2032 35,177 35,177 102,276 598 102,874 -67,696
2033 30,839 30,839 102,073 524 102,597 71,758
2034 26,766 26,766 102,659 455 103,114 -76,348
2035 22,821 22,821 99,235 388 99,623 -76,803
2036 19,100 19,100 96,426 325 96,750 -77,651
2037 15,715 15,715 93,740 267 94,007 -78,293
2038 12,801 12,801 84,909 218 85,127 72,326
2039 10,248 10,248 75,968 174 76,143 -65,895
2040 8,191 8,191 65,966 139 66,105 57,914
2041 6,514 6,514 56,401 111 56,512 -49,998
2042 5,086 5,086 49,902 86 49,988 -44,903
2043 3,962 3,962 43,045 67 43,113 -39,150
2044 3,011 3,011 37,505 51 37,556 -34,545
2045 2,246 2,246 32,215 38 32,254 -30,008
2046 1,633 1,633 27,197 28 27,224 -25,591
2047 1,143 1,143 21,840 19 21,860 -20,716
2048 744 744 16,625 13 16,637 -15,893
2049 476 476 11,936 8 11,944 -11,467
2050 288 288 7,977 5 7,981 -7,694
2051 162 162 4,927 3 4,930 -4,768
2052 80 80 2,738 1 2,739 -2,659
2053 35 35 1,436 1 1,436 -1,401
2054 12 12 560 0 560 -548
2055 2 2 135 0 135 -133
2056 0 0 0 0 0 0
2057 0 0 0 0 0 0
2058 0 0 0 0 0 0
2059 0 0 0 0 0 0
2060 0 0 0 0 0 0
2061 0 0 0 0 0 0

Tabla 131: Balance Actuarial — Producto 2

VAP

Cesantia
2021 18,496 - 18,496 - - - 18,496
2022 22,313 22,313 225 379 604 21,709
2023 21,417 21,417 319 364 683 20,735
2024 20,550 20,550 411 349 760 19,789
2025 19,671 19,671 504 334 839 18,832
2026 18,769 18,769 611 319 930 17,839
2027 18,117 18,117 879 308 1,187 16,929
2028 17,444 17,444 1,007 297 1,303 16,141
2029 16,782 16,782 1,194 285 1,479 15,303
2030 16,102 16,102 1,274 274 1,547 14,555
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2031 15,426 15,426 1,411 262 1,673 13,753
2032 14,623 14,623 1,760 249 2,009 12,614
2033 13,810 13,810 2,480 235 2,715 11,095
2034 13,025 13,025 2,911 221 3,133 9,893
2035 12,275 12,275 3,531 209 3,740 8,535
2036 11,561 11,561 4,007 197 4,203 7,358
2037 10,894 10,894 4,136 185 4,322 6,572
2038 10,196 10,196 6,344 173 6,517 3,679
2039 9,370 9,370 8,416 159 8,575 794
2040 8,434 8,434 10,499 143 10,643 -2,208
2041 7,452 7,452 12,533 127 12,660 -5,208
2042 6,425 6,425 15,643 109 15,752 -9,327
2043 5,455 5,455 16,773 93 16,866 -11,411
2044 4,590 4,590 17,385 78 17,463 -12,873
2045 3,830 3,830 17,869 65 17,934 -14,104
2046 3,162 3,162 17,383 54 17,437 -14,274
2047 2,585 2,585 16,458 44 16,502 -13,917
2048 2,094 2,094 15,830 36 15,866 -13,772
2049 1,653 1,653 15,197 28 15,225 -13,572
2050 1,262 1,262 14,236 21 14,257 -12,995
2051 924 924 12,803 16 12,819 -11,895
2052 657 657 10,838 11 10,849 -10,192
2053 437 437 8,535 7 8,542 -8,105
2054 278 278 6,241 5 6,245 -5,968
2055 172 172 4,264 3 4,267 -4,095
2056 98 98 2,721 2 2,723 2,624
2057 49 49 1,517 1 1,518 -1,469
2058 22 22 770 0 770 -748
2059 8 8 328 0 328 -320
2060 2 2 82 0 82 -80
2061 0 0 0 0 0 0

Tabla 132: Balance Actuarial — Producto 3

VAP

Cesantia
2021 1,092,830 - 1,092,830 - - - 1,092,830
2022 119,750 119,750 46,623 2,036 48,658 71,091
2023 114,920 114,920 59,865 1,954 61,819 53,102
2024 111,590 111,590 78,767 1,897 80,664 30,927
2025 107,770 107,770 89,723 1,832 91,555 16,215
2026 103,297 103,297 99,553 1,756 101,310 1,988
2027 98,825 98,825 108,583 1,680 110,263 -11,437
2028 94,071 94,071 117,094 1,599 118,693 -24,622
2029 89,647 89,647 118,039 1,524 119,563 -29,916
2030 85,461 85,461 118,448 1,453 119,901 -34,440
2031 81,523 81,523 117,560 1,386 118,946 -37,422
2032 77,847 77,847 110,135 1,323 111,459 -33,612
2033 74,190 74,190 111,215 1,261 112,476 -38,286
2034 70,602 70,602 112,940 1,200 114,140 -43,538
2035 66,961 66,961 110,299 1,138 111,437 -44,476
2036 63,388 63,388 108,252 1,078 109,330 -45,942
2037 60,026 60,026 106,238 1,020 107,258 -47,233
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2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050
2051
2052
2053
2054
2055
2056
2057
2058
2059
2060
2061

GICO

56,934
53,921
51,175
48,672
46,270
44,073
41,973
39,977
38,084
36,280
34,547
32,926
31,378
29,904
28,513
27,198
25,944
24,753
23,607
22,519
21,479
20,484
19,533
18,627
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56,934
53,921
51,175
48,672
46,270
44,073
41,973
39,977
38,084
36,280
34,547
32,926
31,378
29,904
28,513
27,198
25,944
24,753
23,607
22,519
21,479
20,484
19,533
18,627

99,677
93,122
85,416
77,920
75,759
75,080
75,576
76,261
75,659
72,741
70,467
68,456
66,442
64,555
62,958
61,942
60,604
59,245
57,902
56,471
54,999
53,493
51,974
50,480

968
917
870
827
787
749
714
680
647
617
587
560
533
508
485
462
441
421
401
383
365
348
332
317

100,645
94,039
86,286
78,747
76,546
75,830
76,290
76,941
76,307
73,358
71,055
69,015
66,976
65,063
63,443
62,405
61,045
59,666
58,304
56,854
55,365
53,841
52,306
50,796

-43,711
-40,118
-35,110
-30,075
-30,276
-31,757
-34,316
-36,964
-38,223
-37,079
-36,508
-36,089
-35,598
-35,160
-34,930
-35,207
-35,102
-34,914
-34,697
-34,335
-33,885
-33,357
-32,772
-32,170
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31.5. Producto 3 Escenario 3 Sistema de reparto de Capitales de Cobertura

Tabla 133: Flujos proyectados Seguro de Cesantia Escenario 3 férmula vigente en USD miles — Sistema de Reparto de Capitales de Cobertura

Mporapones | Egfesospor o Gasl o pgene  Rendmiento  FAfmomioal - vapReseva  Spich

activos ]
2021 - - - - - 1,092,830 - -
2022 123,331 48,017 2,097 73,217 74,166 1,240,213 1,008,984 231,229
2023 125,541 65,397 2,134 58,009 83,357 1,381,580 1,061,713 319,867
2023 129,303 91,269 2,198 35,836 91,928 1,509,344 1,092,278 417,066
2025 132,456 110,275 2,252 19,929 99,808 1,629,081 1,108,228 520,853
2024 134,665 129,785 2,289 2,591 107,114 1,738,787 1,110,174 628,612
2027 136,656 150,148 2,323 -15,816 113,727 1,836,698 1,099,029 737,669
2025 137,977 171,746 2,346 -36,114 119,504 1,920,088 1,075,148 844,939
2029 139,471 183,641 2,371 -46,542 124,645 1,998,191 1,046,269 951,922
2026 141,028 195,464 2,397 -56,833 129,444 2,070,801 1,013,179 1,057,623
2031 142,696 205,773 2,426 -65,503 133,934 2,139,233 977,391 1,161,841
2027 144,531 204,479 2,457 -62,404 138,530 2,215,359 945,399 1,269,960
2033 146,104 219,017 2,484 -75,397 143,112 2,283,073 909,129 1,373,945
2028 147,477 235,915 2,507 -90,945 147,058 2,339,186 868,076 1,471,110
2035 148,362 244,382 2,522 -98,542 150,499 2,391,143 826,336 1,564,807
2029 148,970 254,407 2,532 -107,970 153,608 2,436,781 783,422 1,653,358
2037 149,631 264,828 2,544 -117,741 156,290 2,475,330 739,510 1,735,820
2030 150,539 263,555 2,559 -115,575 158,893 2,518,648 699,063 1,819,585
2039 151,225 261,170 2,571 -112,515 161,838 2,567,970 662,114 1,905,856
2031 152,238 254,098 2,588 -104,448 165,339 2,628,861 629,929 1,998,932
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Mporaporss | Fgsospor  Gasto o piegee  Rendimemo o CAfimomoal - vAPReseva  SEfC

activos actuarial
2041 153,580 245,869 2,611 -94,900 169,648 2,703,610 602,489 2,101,120
2042 154,862 253,561 2,633 -101,332 174,351 2,776,629 574,996 2,201,633
2043 156,463 266,542 2,660 -112,740 178,780 2,842,670 546,293 2,296,377
2044 158,054 284,589 2,687 -129,222 182,586 2,896,034 515,422 2,380,612
2045 159,674 304,600 2,714 -147,641 185,497 2,933,890 482,325 2,451,564
2046 161,345 320,538 2,743 -161,936 187,522 2,959,475 448,262 2,511,213
2047 163,032 326,883 2,772 -166,623 189,051 2,981,904 415,374 2,566,530
2048 164,669 335,886 2,799 -174,016 190,286 2,998,174 383,144 2,615,030
2049 166,471 346,103 2,830 -182,462 191,081 3,006,793 351,433 2,655,361
2050 168,271 356,315 2,861 -190,904 191,375 3,007,264 320,300 2,686,964
2051 170,101 367,207 2,892 -199,998 191,112 2,998,378 289,695 2,708,683
2052 172,033 379,863 2,925 -210,754 190,180 2,977,804 259,432 2,718,372
2053 174,061 396,418 2,959 -225,316 188,358 2,940,846 229,073 2,711,773
2054 176,113 411,399 2,994 -238,279 185,511 2,888,077 198,946 2,689,131
2055 178,227 426,585 3,030 -251,388 181,620 2,818,309 169,122 2,649,188
2056 180,295 442,222 3,065 -264,992 176,596 2,729,913 139,621 2,590,292
2057 182,428 457,472 3,101 -278,146 170,364 2,622,131 110,566 2,511,566
2058 184,563 472,592 3,138 -291,167 162,861 2,493,825 82,025 2,411,801
2059 186,697 487,547 3,174 -304,024 154,016 2,343,818 54,061 2,289,757
2060 188,839 502,454 3,210 -316,825 143,747 2,170,739 26,716 2,144,023
2061 191,002 517,636 3,247 -329,880 131,953 1,972,812 26,716 1,946,096
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31.6. Proyecciones Demograficas por tipo de prestaciéon y por grupo jerarquico

Poblacién Al - Oficiales
ANO
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050
2051
2052
2053
2054
2055
2056
2057
2058
2059
2060
2061

®

191
1.85
1.78
171
1.64
157
1.50
141
1.32
1.23
1.14
1.05
0.96
0.88
0.81
0.73
0.65
0.56
0.48
0.41
0.36
0.32
0.28
0.24
0.21
0.17
0.13
0.10
0.07
0.04
0.03
0.01
0.01
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

95.31
101.79
110.56
116.32
128.90
140.95
147.22
151.70
154.67
155.88
151.34
142.65
141.50
154.51
180.15
174.34
161.43
143.57
124.92
108.04

92.98

79.77

69.57

62.06

54.56

45.35

34.82

25.00

16.79

10.55

6.17
3.16
1.18
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

FALLECIMIENTO CESANTIA DEVOLUCION APORTES

95.31
101.79
110.56
116.32
128.90
140.95
147.22
151.70
154.67
155.88
151.34
142.65
141.50
154.51
180.15
174.34
161.43
143.57
124.92
108.04

92.98

79.77

69.57

62.06

54.56

45.35

34.82

25.00

16.79

10.55

6.17
3.16
1.18
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
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Poblacién Al — Clases
ANO
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050
2051
2052
2053
2054
2055
2056
2057
2058
2059
2060
2061

®

Informe Final Definitivo — Valuacién Actuarial - SCPN — mayo 2022

FALLECIMIENTO CESANTIA

21.01
20.31
19.59
18.75
17.94
17.00
15.96
14.99
14.03
13.12
12.32
11.58
10.76
9.88
8.87
7.80
6.72
5.71
4.84
415
3.61
3.16
2.81
2.43
2.05
1.68
1.30
0.96
0.67
0.43
0.24
0.13
0.06
0.02
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

709.27
932.04
1,408.85
1,490.37
1,736.28
1,949.30
1,870.16
1,832.81
1,693.96
1,603.04
1,613.92
1,772.11
1,815.45
1,934.28
1,962.03
1,899.08
1,698.00
1,465.48
1,241.93
1,057.66
916.37
803.83
717.30
628.91
539.58
445.08
342.04
246.71
165.73
102.89
57.36
30.45
12.27
3.50
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

DEVOLUCION APORTES
709.27

932.04
1,408.85
1,490.37
1,736.28
1,949.30
1,870.16
1,832.81
1,693.96
1,603.04
1,613.92
1,772.11
1,815.45
1,934.28
1,962.03
1,899.08
1,698.00
1,465.48
1,241.93
1,057.66

916.37

803.83

717.30

628.91

539.58

445.08

342.04

246.71

165.73

102.89

57.36

30.45
12.27
3.50
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

Actuaria Consultores S.A.

167



D

ACTUARIA

ASESORAMIENTO ESTRATEGICO

Poblacién A2 — Oficiales
ANO
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050
2051
2052
2053
2054
2055
2056
2057
2058
2059
2060
2061

Informe Final Definitivo — Valuacién Actuarial - SCPN — mayo 2022

FALLECIMIENTO

1.04
1.02
1.01
1.00
0.98
0.97
0.96
0.95
0.95
0.95
0.95
0.95
0.94
0.92
0.89
0.86
0.82
0.77
0.72
0.66
0.60
0.53
0.47
0.42
0.38
0.36
0.34
0.32
0.30
0.26
0.22
0.18
0.13
0.09
0.06
0.04
0.02
0.01
0.00
0.00

CESANTIA

8.62
10.28
11.71
12.84
13.76
14.37
14.70
14.68
14.27
13.63
12.97
12.48
12.27
12.24
12.33
12.36
39.39
68.35
97.10

118.65

134.43

128.94

119.28

108.02
97.73
90.54
86.05
82.16
76.73
69.07
58.74
46.59
34.28
23.57
15.14

8.62
4.43
1.94
0.64
0.00

DEVOLUCION APORTES

8.62
10.28
11.71
12.84
13.76
14.37
14.70
14.68
14.27
13.63
12.97
12.48
12.27
12.24
12.33
12.36
39.39
68.35
97.10

118.65

134.43

128.94

119.28

108.02
97.73
90.54
86.05
82.16
76.73
69.07
58.74
46.59
34.28
2357
15.14

8.62
4.43
1.94
0.64
0.00
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ASESORAMIENTO ESTRATEGICO Informe Final Definitivo — Valuacién Actuarial - SCPN — mayo 2022

Poblacion A2 — Clases

y:\[e} FALLECIMIENTO CESANTIA DEVOLUCION APORTES
2022 5.04 42.51 82.81
2023 4.98 50.53 101.07
2024 4.92 57.43 114.86
2025 4.85 62.86 125.72
2026 4.78 66.97 133.95
2027 4.71 69.74 139.49
2028 4.65 71.17 142.34
2029 4.63 71.01 142.02
2030 4.63 68.96 137.93
2031 4.64 65.54 131.08
2032 4.65 61.92 123.85
2033 4.62 59.38 118.75
2034 4.57 58.03 116.06
2035 4.47 58.12 116.24
2036 4.33 58.89 117.78
2037 4.15 58.99 117.99
2038 3.97 203.33 406.66
2039 3.74 334.95 669.91
2040 3.50 467.46 934.92
2041 3.22 607.64 1,215.28
2042 2.90 657.05 1,314.10
2043 2.56 627.74 1,255.48
2044 2.25 577.68 1,155.36
2045 2.00 521.30 1,042.61
2046 1.83 471.83 943.65
2047 1.73 438.64 877.27
2048 1.65 417.19 834.37
2049 1.56 397.95 795.91
2050 1.43 372.32 744.64
2051 1.26 335.14 670.27
2052 1.06 283.72 567.44
2053 0.84 222.75 445.50
2054 0.63 162.49 324.98
2055 0.44 110.73 221.47
2056 0.29 70.44 140.87
2057 0.17 39.31 78.61
2058 0.09 20.02 40.03
2059 0.04 8.55 17.09
2060 0.01 1.97 3.94
2061 0.00 0.00 0.00
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Poblacién A3 — Oficiales
:\[e
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050
2051
2052
2053
2054
2055
2056
2057
2058
2059
2060
2061

Informe Final Definitivo — Valuacién Actuarial - SCPN — mayo 2022

FALLECIMIENTO CESANTIA DEVOLUCION APORTES

0.02
0.02
0.02
0.02
0.02
0.02
0.02
0.02
0.02
0.02
0.02
0.01
0.01
0.01
0.01
0.01
0.01
0.01
0.01
0.01
0.01
0.01
0.01
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.28
0.35
0.36
0.36
0.35
0.33
0.38
0.45
0.74
1.13
1.32
131
1.43
1.88
2.40
2.40
2.29
2.10
1.92
1.76
1.59
1.42
1.27
1.16
1.03
0.85
0.65
0.46
0.31
0.19
0.11
0.06
0.02
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.28
0.35
0.36
0.36
0.35
0.33
0.38
0.45
0.74
1.13
1.32
131
1.43
1.88
2.40
2.40
2.29
2.10
1.92
1.76
1.59
1.42
1.27
1.16
1.03
0.85
0.65
0.46
0.31
0.19
0.11
0.06
0.02
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
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ASESORAMIENTO ESTRATEGICO Informe Final Definitivo — Valuacién Actuarial - SCPN — mayo 2022

Poblaciéon A3 - Clases

ANO FALLECIMIENTO  CESANTIA DEVOLUCION APORTES
2022 0.59 8.70 8.70
2023 0.58 8.75 8.75
2024 0.58 8.62 8.62
2025 0.58 8.31 8.31
2026 0.58 8.03 8.03
2027 0.57 11.82 11.82
2028 0.56 12.20 12.20
2029 0.55 14.60 14.60
2030 0.53 14.61 14.61
2031 0.51 16.21 16.21
2032 0.49 23.49 23.49
2033 0.46 41.42 41.42
2034 0.43 50.39 50.39
2035 0.40 64.55 64.55
2036 0.37 75.07 75.07
2037 0.33 77.05 77.05
2038 0.29 72.79 72.79
2039 0.26 66.61 66.61
2040 0.23 60.06 60.06
2041 0.21 54.64 54.64
2042 0.20 50.84 50.84
2043 0.19 47.61 47.61
2044 0.17 44.15 44.15
2045 0.15 39.96 39.96
2046 0.13 34.76 34.76
2047 0.11 28.53 28.53
2048 0.08 21.78 21.78
2049 0.06 15.55 15.55
2050 0.04 10.35 10.35
2051 0.03 6.35 6.35
2052 0.01 3.43 3.43
2053 0.01 1.78 1.78
2054 0.00 0.68 0.68
2055 0.00 0.14 0.14
2056 0.00 0.00 0.00
2057 0.00 0.00 0.00
2058 0.00 0.00 0.00
2059 0.00 0.00 0.00
2060 0.00 0.00 0.00
2061 0.00 0.00 0.00
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®

Informe Final Definitivo — Valuacién Actuarial - SCPN — mayo 2022

Nuevos Ingresos — Oficiales

ANO
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050
2051
2052
2053
2054
2055
2056
2057
2058
2059
2060
2061

FALLECIMIENTO CESANTIA

0.00
0.14
0.28
0.42
0.56
0.69
0.83
0.97
1.10
1.24
1.37
1.50
1.64
1.78
1.92
2.06
2.20
2.34
2.47
2.60
2.72
2.84
2.95
3.06
3.16
3.24
3.32
3.39
3.47
3.54
3.61
3.68
3.74
3.80
3.85
3.90
3.94
3.98
4.01
4.04

0.00
0.60
1.46
2.57
3.91
5.46
7.21
9.10
11.07
13.08
15.14
17.22
19.22
21.06
22.75
24.43
26.20
28.02
29.87
31.71
33.52
50.30
69.37
89.15
107.84
124.62
139.75
153.74
166.73
178.97
191.23
203.58
215.30
225.42
233.65
240.10
245.04
248.82
251.82
254.31

DEVOLUCION APORTES
0.00

0.60
1.46
2.57
3.91
5.46
7.21
9.10
11.07
13.08
15.14
17.22
19.22
21.06
22.75
24.43
26.20
28.02
29.87
3171
33.52
50.30
69.37
89.15
107.84
124.62
139.75
153.74
166.73
178.97
191.23
203.58
215.30
225.42
233.65
240.10
245.04
248.82
251.82
254.31
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ASESORAMIENTO ESTRATEGICO Informe Final Definitivo — Valuacién Actuarial - SCPN — mayo 2022

Nuevos Ingresos — Clases

y:\[e} FALLECIMIENTO CESANTIA DEVOLUCION APORTES
2022 0.00 0.00 0.00
2023 1.25 5.36 5.36
2024 2.50 13.15 13.15
2025 3.75 23.15 23.15
2026 4.99 35.19 35.19
2027 6.22 49.10 49.10
2028 7.45 64.81 64.81
2029 8.67 81.76 81.76
2030 9.88 99.35 99.35
2031 11.09 117.41 117.41
2032 12.28 135.86 135.86
2033 13.49 154.44 154.44
2034 14.71 172.33 172.33
2035 15.96 188.74 188.74
2036 17.22 203.89 203.89
2037 18.47 218.87 218.87
2038 19.71 234.68 234.68
2039 20.93 250.93 250.93
2040 22.12 267.38 267.38
2041 23.27 283.83 283.83
2042 24.36 299.98 299.98
2043 25.43 450.84 450.84
2044 26.43 622.24 622.24
2045 27.38 799.87 799.87
2046 28.24 967.50 967.50
2047 29.00 1,117.91 1,117.91
2048 29.69 1,253.22 1,253.22
2049 30.36 1,378.28 1,378.28
2050 31.01 1,494.39 1,494.39
2051 31.65 1,603.70 1,603.70
2052 32.29 1,713.19 1,713.19
2053 3291 1,823.47 1,823.47
2054 33.49 1,928.12 1,928.12
2055 34.03 2,018.28 2,018.28
2056 34.51 2,091.53 2,091.53
2057 34.93 2,148.75 2,148.75
2058 35.31 2,192.50 2,192.50
2059 35.66 2,226.02 2,226.02
2060 35.97 2,252.51 2,252.51
2061 36.27 2,274.63 2,274.63
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