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Me refiero a su oficio No. 2004-515-SCPN-AJ] de 5 de mayo del 2005, por el cual
consulta si el Servicio de Cesantia de la Policia Nacional es una instituaién piiblica o un
organismo de derecho privado con finalidad sodial.

La creacién de 16s seginos previsionales, estd consagrada en el Art. 61 de la
Constitucién Polftica de la Repriblica, el cual establece gue los mismos serdn
administrados por enbdades publicas, privadas o miixtas, reguladas por la Ley..

El Servicio de Cesantia de Ia Policfa Nacional, fue creado por Ley No.79%, cuyo articulo
1, dispone que dicho organismo es una persona juridica con autonomia econdmica y
administrativa, con finalidad social. Afade el Art 2 del Reglamento a la Ley citada?,

que su domicilio principal ests en la ciudad de Quito y su representante legal es el
-D:.[ector jecutivo.

De cotfformidad con el niimero 2, de la letra a) del Art 35 de la Ley de Servicio de
Ccsaqnt(a de la Palicta Nacional, el fondo d¢dl mencionado Servico de Cesantty, estd
conglituido, entre otros ingresos, por el aporte patronal del Estado en el rmismo
porcentaje determinado para el personal de las demas ramas de la fuerza plblica,

yado en base al sueldo imponible.
7 I?E

acuerdo con el Art. 41 de la Ley en mencién, la Contraloria General del Estado,

: ! “ejerce el control v vigilancia sobre la utilizacién de los recursos publicos asignados al

4

Servicio de Cesantia de la Policia Nacional en cumplimiento a la normativa legal que
rige para el efecto.

* Publicuia en ef Registro Oficial Mo, 552 de 13 de septivmbre de 2002,
¢ Evpedide medlunte Decrety Ejecntive 370, publicado en o Registro Oficinl 80 de 13 de muys de 2083,
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Los organismos y entidades del seclor piblico que conforman las instituciones del
Estado, estin determinados en el Art. 118 de la Constitucién Politica de la Repiblica.
No obstante, existen también instituciones publicas que no forman parte del Estado,
puesto que no ejercen la potestad estatal, no prestan servicios piiblicos ni desarrolian
actividades econtmicas asumidas por el Estado, y sin embargo, han sido creadas
mediante Ley, como es el caso del Servicio de Cesantia da ja Poligia Nacional, que
presta un servicio de caracter social a favor del personal de 1a Policfa Naclonal.

La Ley de Modernizacién del Estado, hace mencién de estas entidades en su Art. 2 al
sefialar que sus disposiciones se aplican “a las entidades, crganismos y dependencias
del Estado y otras entidades del sector piiblico”.

De lo expuesto, resulta procedente concluir que, stbten el Servids Qo CEsaifE de la
Policfa Nacional, no forma parte de las entidades y organismos de las instituciones del
Estado sefialadas en el Art. 118 de la Constitucidn Polftica de 1a Repiblica, ng por ello
deia de ser en su esencia a entidad de de eCno sitblico, puester ‘{;f',‘ﬁ-::},‘-“,‘z_l_@lh‘“.{’:{b‘['. i

' En docwing estus entidades suelen Hamnne osidades plblics no estatndys, Ids cuales. u eriteriv del trutadista  Gusiove
Penagos. sun uquellas ot lax que participan en mayor o menor medidn los purlicalares, pero que por wStar jometidas o un
ségimen gspecial de derecho publice, son callficadas como “piblicas. y denrw de dstas. se debe distinguis o que Nesen
purticipacion cstatal ¥ lay que tarecen de eitns. Enre las primeras 3¢ encueniran lug wocieciones dirigides. crewias por o
tegisimipr purd prestar duferminados 1ervicios socigles o avistendalys deatro del gremio def personal Je un servicie ool y
esteblece una purticipucidn esialal en of control p direccidn del ente, como usimizsme determinudus venlujus o privilegios™

1PENAGOS, Gustavo, “Cursp de Derecho Administrative™, Tome L, Primera Edlcign.  Librerin Jel Profesionad, Bogotd,
Colombia, 1932, pg., 4935, 496). )
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